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PREMESSA

I1 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge n. 190 recante le “disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione” (di seguito legge 190/2012).
La legge 190/2012 ¢ stata approvata in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea Generale dell'lONU il 31 ottobre 2003, ¢ degli
articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano in primo luogo ha individuato I'Autorita nazionale anticorruzione e
gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare azione coordinata, attivita di controllo, di
prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.
L’ Autorita nazionale anticorruzione ¢ stata individuata nella Commissione per la valutazione, la trasparenza e
Iintegrita delle amministrazioni pubbliche (ex CIVIT — ora ANAC) istituita dall’articolo 13 del decreto
legislativo 150/2009. All’attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, il quale opera anche secondo le linee di indirizzo adottate
dal Comitato interministeriale istituito e disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
(d.P.C.M. 16 gennaio 2013).

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i dirigenti
amministrativi di ruolo in servizio, il Responsabile della prevenzione della corruzione. Negli enti locali, il
Responsabile della prevenzione della corruzione & individuato - di norma - nel Segretario, salva diversa e
motivata determinazione (art. 1, co. 7. n. 190/2012). Compatibilmente con il tuttora vigente dettato normativo
di cui all’art. 43 del d.Igs. n. 33/2013 (Responsabile per la trasparenza) questa Amministrazione comunale -
in ragione delle peculiari esigenze organizzative dell’Ente - si & determinata sino al mese 31.01.2021 ad
individuare quale Responsabile per la trasparenza un soggetto diverso dal Responsabile per la prevenzione
della corruzione. A far data dal 17.02.2021, giusta determinazione sindacale n. 7 del questa figura coincide
con il Responsabile della prevenzione della corruzione anch’esso nominato in seno al provvedimento
richiamato ed individuato nella figura del Segretario Comunale.

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’ Autorita Nazionale Anticorruzione, & precipua ["approvazione
del Piano nazionale anticorruzione inizialmente predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri (il primo PNA ¢ stato approvato in via definitiva dalla ex CIVIT in qualita
di Autorita nazionale anticorruzione, I’11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72).

A livello periferico, la legge 190/2012 impone altresi all’organo di indirizzo politico I’adozione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione, su proposta del responsabile anticorruzione, ogni anno entro il 31
gennaio, salva indicazione di diverso termine. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a
soggetti estranei all'’Amministrazione. Gli Enti locali devono trasmettere il Piano triennale di prevenzione
della corruzione (di seguito Piano o P.T.P.C.) al Dipartimento della Funzione Pubblica ed alla Regione di
apparienenza.

Il P.T.P.C., sulla scorta delle intese assunte in sede di Conferenza unificata il 24.07.2013, in sede di prima
applicazione doveva essere approvato dall’organo di indirizzo politico entro il termine - ordinatorio - del 31
gennaio 2014, '

II'P.N.A. 2013, stabilisce espressamente: “/’organo di indirizzo politico dovré poi adottare il P.T.P.C. entro
il 31 gennaio di ciascun anno (art. 1, comma 8, 1. n. 190 del 201 2), prendendo a riferimento il triennio
successivo a scorrimento”.

I1 P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentale dell’Amministrazione per la definizione della
strategia di prevenzione all’interno di ciascuna amministrazione. Esso ¢ un documento di natura
programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge e quelle ulteriori,
coordinando i vari interventi. Come raccomandato nel P.N.A_, le Amministrazioni definiscono la struttura
ed i contenuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto delle funzioni svolte e delle specifiche realta amministrative.
Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione, i P.T.P.C.T. debbono essere
coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell’ Amministrazione e,
innanzi tutto, con il Piano della performance (o equivalente), e debbono essere strutturati come documenti di
programmazione, con I'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, responsabili, tempistica e risorse.
Attraverso la predisposizione del P.T.P.C.T., in sostanza, 'Amministrazione & tenuta ad attivare azioni
ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre significativamente il rischio di comportamenti corrotti.




Cio implica necessariamente una valutazione di tale rischiosita e I’adozione di un sistema di gestione del
rischio medesimo.

I1 P.T.P.C.T. quindi & un programma di attivita, con indicazione delle aree di rischio e dei rischi specifici,
delle misure da implementare per la prevenzione in relazione al livello di pericolosita dei rischi specifici, dei
responsabili per I’applicazione di ciascuna misura e dei tempi.
In particolare, Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre Aggiornamenti ai PNA.

Il primo PNA, PNA 2013, é stato adottato dal Dipartimento della Funzione Pubblica, ottenuta I’approvazione
dalla Civit — ANAC. A seguito delle modifiche organizzative e delle funzioni di ANAC, previste nel decreto
legge 24 giugno 2014, n. 90, I’ Autorita ha adottato nel 2015 un Aggiornamento del PNA 2013 mettendo meglio
a fuoco il sistema di valutazione e gestione del rischio per la predisposizione dei Piani triennali di prevenzione
della corruzione e iniziando ad esaminare le cause, i rischi e le misure di prevenzione specifiche nel settore dei
contratti pubblici e della sanita.

Con il PNA 2016, I’Autorita ha per la prima volta elaborato un proprio e nuovo Piano, sviluppando la
metodologia di affiancare ad una parte generale, in cui sono affrontate questioni di impostazione sistematica
dei PTPCT, approfondimenti tematici per amministrazioni ¢ ambiti di materie in cui analizzare, in relazione
alle specifiche peculiarita, possibili rischi corruttivi e ipotesi di misure organizzative e di contrasto al
fenomeno.

Cosi, anche per gli Aggiornamenti PNA 2017 e PNA 2018, 1’Autoritd ha dato conto, nella prima parte di
carattere generale, degli elementi di novita previsti dal d.lgs. 97/2016 valorizzandoli, in sede di analisi dei
PTPCT di numerose amministrazioni, per formulare indicazioni operative nella predisposizione dei PTPCT.
Nella parte speciale sono state affrontate, invece, questioni proprie di alcune amministrazioni o di specifici
settori di attivita o materie.

Considerato che nel tempo 1’ Autorita ¢ dovuta tornare piu volte sugli stessi temi, sia per adeguare gli indirizzi
alle novita legislative, sia per tenere conto delle problematiche rilevate in sede 10 consultiva e di vigilanza,
per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ha deciso di
concentrare la propria attenzione sulle indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e
consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti
maturati nel corso del tempo e che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori. Si intendono, pertanto,
superate le indicazioni contenute nelle Parti generali dei PNA e degli Aggiornamenti fino ad oggi adottati.
Ed ¢ questo lo spirito che ha accompagnato anche il presente piano, il quale - in un’ottica di “miglioramento
continuo e graduale”, é da intendersi in costante divenire, in ossequio agli appositi principi da valorizzare
concernenti la gestione del rischio di corruzione gia tracciati in seno alla determinazione ANAC n. 12 del
28.10.2015, avente ad oggetto “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione™.

Come noto, d’altronde, dovendo il P.T.P.C.T. risultare coerente e possibilmente coordinato con i contenuti
del Piano Nazionale anticorruzione (P.N.A.), in ossequio a siffatto principio (di coerenza), Iattivita di
redazione del piano non puo invero non tener conto di quanto riportato nella precitata delibera n. 1064 del 13
novembre 2019, ovvero delle indicazioni metodologiche e delle “correzioni di rotta” ivi suggerite, pur
tuttavia, in un’ottica di graduale adeguamento che non manchi di prendere in considerazione le (non ottimali)
condizioni oggettive della propria organizzazione, come peraltro gia condivisibilmente osservato dalla stessa
Anac nel contesto del surrichiamato aggiornamento 2015 Al P.N.A., definendo espressamente il P.7.P.C.(T.),
non come il complesso di misure imposto dal P.N.A., bensi come “il complesso delle misure che ogni
Amministrazione o Ente adotta autonomamente”.

Siffatta impostazione ¢ stata peraltro confermata nel PNA 2019 definitivamente approvato dall’ANAC con
delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ove si ribadisce che il PNA & “¢ atfo di indirizzo per applicazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza” rivolto a tutte le pubbliche
amministrazioni tenute all’applicazione della disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza, il quale - in
aderenza agli obiettivi fissati dalla I. n. 190/2012 — ha il compito di promuovere ’adozione di misure di
prevenzione della corruzione.

Invero, il PNA 2019 persegue la finalita di “guidare le amministrazioni® nel percorso che conduce
necessariamente all’adozione di concrete ed effettive misure di prevenzione della corruzione, senza imporre
soluzioni uniformi, che finirebbero per calarsi in modo innaturale nelle diverse realtd organizzative
compromettendone I’efficacia preventiva dei fenomeni di corruzione. Esso fissa difatti tra i principi strategici
della progettazione e gestione del rischio corruttivo il principio della Prevalenza della sostanza sulla forma. 11
sistema difatti deve tendere ad una effettiva riduzione del rischio di corruzione. A tal fine, il processo di
gestione del rischio non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero adempimento,




bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno
dell’amministrazione. Tutto questo al fine di tutelare I’interesse pubblico alla prevenzione della corruzione
L’aggiornamento del piano de quo per il triennio 2021-2023 ha parimenti tenuto conto proprio delle
indicazioni in materia di strategia della prevenzione della corruzione contenute gia nel PNA 2016, il quale, a
sua volta, si pone in chiave attuativa delle novita legislative promananti in primis dal d.lgs. 25 maggio 2016,
n. 97, recante «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche» (di seguito d.lgs. n. 97/2016) nonché dal decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
sul Codice dei contratti pubblici.

Con il PNA 2016, si & invero peraltro rafforzata la scelta gia operata dall’Anac nel surrichiamato
Aggiornamento 2015 nella direzione dell’approfondimento di specifiche realta amministrative, per
tipologie di amministrazioni o per settori specifici di attivita (la scelta di individuazione di specifiche tipologie
di amministrazioni o settori di attivita su cui concentrare gli approfondimenti nella logica di offrire un supporto
alle singole Amministrazioni nella predisposizioni dei P.T.P.C. ¢ stata nuovamente operata nell’ambito del
succitato Aggiornamento 2017 al PNA nonché in seno al PNA 2019). Tra le amministrazioni prese in
considerazione nel PNA 2016 figura(va)no proprio i cd. piccoli comuni (ovvero quelli con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti), le citta metropolitane e gli ordini professionali. Sul fronte delle materie oggetto di
approfondimento — per quel che ci riguarda - si ritrova allora il governo del territorio.

Un approfondimento specifico ¢ dedicato alla misura della rotazione ed alcune indicazioni integrative
concernono la tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower), ovvero la revisione
dei processi di privatizzazione e esternalizzazione di funzioni, attivita strumentali e servizi pubblici.
Gia dal triennio 2018-2020 si & tenuto conto delle novita disciplinatorie introdotte dalla normativa di cui alla
legge 30 novembre 2017, n. 179 recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”, ad
opera della quale si € voluto fortificare I’impianto esistente a tutela del dipendente che segnali condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro: si sono rafforzate infatti le tre
misure della tutela dell’anonimato, del divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower, della
previsione che la relativa denuncia sia sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241 gia previste nell’impianto normativo preesistente.

La rinforzata declinazione delle misure di tutela de quibus trova la relativa sedes materiae disciplinatoria nel
nuovo testo dell’art. 54-bis del T.U.P.I. per come riscritto e sostituito dall’art. 1 della I. n. 179/2017: in
particolare, vale la pena anticipare che il nuovo provvedimento di tutela dei “whistleblower” prevede, fra
I’altro, che il dipendente che segnala illeciti, oltre ad avere garantita la riservatezza dell’identita, non possa
essere sanzionato, demansionato, licenziato o trasferito.

Va al riguardo dato atto che — dando attuazione alla riserva espressa in seno al PNA 2016 circa
I’approfondimento delle problematiche collegate all’applicazione della legge n. 190/2012 alle societa
pubbliche e ai soggetti indicati nell’art. 2-bis, co. 2, lett. b) e ¢) e co. 3 del d.Igs. n. 33/2013, come modificato
dal d.lgs. n. 97/2016 (in considerazione del fatto che all’epoca non era ancora stato adottato il decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175 «Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica») - I’ ANAC
ha adottato la delibera n. 1134 del 8 novembre 2017 di approvazione delle «Nuove linee guida per
Dattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economiciy.

Successivamente in seno al PNA 2019 si opera un richiamo alla delibera ANAC numero 859 del 25 settembre
2019 “Configurabilita del controllo pubblico congiunto in societa partecipate da una pluralita di pubbliche
amministrazioni ai fini dell’avvio del procedimento di vigilanza per ’applicazione della normativa in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza di cui alla legge 190/2012 e al d.lgs. 33/20137, in seno alla
quale I’Autorita ha formulato I’auspicio di un intervento urgente del legislatore allo scopo di chiarire i
presupposti dell’esistenza del controllo pubblico in presenza di una pluralita di pubbliche amministrazioni che
detengono quote del capitale sociale, nessuna delle quali in grado di esercitare un controllo individuale.

Pur in continuita con i precedenti PNA, I’ Autorita ha ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNA 2019 le
indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo confluite nel documento metodologico,
Allegato 1) al Piano, cui, in questa sede si rinvia. Esso costituisce I’unico riferimento metodologico da seguire
nella predisposizione del PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo e aggiorna, integra e
sostituisce le indicazioni metodologiche contenute nel PNA 2013 e nell’ Aggiornamento PNA 2015 .




Con riferimento all’impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, come integrato
dall’ Aggiornamento 2015 al PNA, anche in seno al PNA 2019 rileva la distinzione tra misure organizzative
generali e specifiche e alle loro caratteristiche, cui & stato ispirato anche il presente piano.

L’aggiornamento condotto nel 2018 ha tenuto altresi conto delle indicazioni di cui alle «Linee guida in materia
di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell’A.N.AC. in
caso di incarichi inconferibili e incompatibili» approvate dal’ANAC con la determinazione n. 833 del 3
agosto 2016, con la quale sono stati precisati, tra I’altro, ruolo e funzioni del RPCT nel procedimento di
accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita.

[’aggiornamento annuale per il triennio 2019-2021 ha preso in considerazione proprio delle indicazioni in
materia di strategia della prevenzione della corruzione contenute nel PNA 2016, ovvero delle ulteriori
precisazioni di cui all’Aggiornamento 2017 al PNA, nonché di quelle fornite da ANAC nell’ambito
dell’aggiornamento annuale al PNA 2018, approvato con delibera 1074 del 21 novembre 2018, con
particolare riguardo: @) al rapporto tra trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali di cui al
Reg. UE 2016/679; b) alla misura del pantouflage, nonché c) alla misura della rotazione.

PARTE 1

SOGGETTI E RUOLI DEL SISTEMA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA NAZIONALE

1. Il concetto di corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel presente documento, conformemente a quello fatto
proprio nel P.N.A., ha un’accezione ampia. La corruzione rileva quando si evidenzi “un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero I’inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo™.
La nozione cosi come intesa & comprensiva delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa,
si riscontri I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati,
declinandosene una nozione pit ampia della fattispecie penalistica.

Essa ricomprende non solo I’intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo
I1, Capo 1, del codice penale; non solo quelle tracciate da Anac , con la propria delibera n. 215 del 2019, sia
pure ai fini del’applicazione della misura della rotazione straordinaria, che considera come “condotte di natura
corruttiva” tutte quelle indicate dall’art. 7 della legge n. 69 del 2015, che aggiunge i reati di cui agli art. 319-
bis,321, 322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione cosi come tracciata nel
primo capoverso, fino all’assunzione di decisioni di cattiva amministrazione, cio¢ di decisioni contrarie
all’interesse pubblico perseguito dall’amministrazione, in primo luogo sotto il profilo dell’imparzialita, ma
anche sotto il profilo del buon andamento (funzionalita ed economicita).

2. 1 principali attori della strategia “nazionale” di prevenzione della corruzione
La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante l'azione sinergica del seguenti
soggetti:
-’ANAC (gia CIVIT), che, in qualita di Autorita nazionale anticorruzione, svolge funzioni di raccordo con le
altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e
3, legge 190/2012);
- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;
- il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso l'elaborazione delle linee di
indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);
- la Conferenza unificata, che ¢ chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i termini
per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome, agli enti locali,
e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012),




- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di prevenzione
e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);
- 1 Prefetti, che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma 6, legge 190/2012);
- la S.N.A., che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge ¢ dal PNA (art. 1
legge 190/2012), anche attraverso l'azione del Responsabile della prevenzione della corruzione;
- gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge 190/2012).

3. L’Autorita nazione anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)
L’ Autorita nazionale anticorruzione ¢é stata inizialmente individuata nella Commissione per la valutazione, la
trasparenza e |’integrita delle amministrazioni pubbliche (ex CIVIT), istituita dall’articolo 13 del decreto
legislativo 150/2009. L art. 19 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 ha poi trasferito interamente all’ ANAC
le competenze in materia di prevenzione della corruzione e della promozione della trasparenza nelle pubbliche
amministrazioni .
L’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC) svolge i compiti e le funzioni seguenti:
- collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;
- adotta il Piano nazionale anticorruzione ai sensi del comma 2-bis dell’art. 1 della 1. n. 190/2012 introdotto
con l'art. 41, comma 1, lettera b del d.lgs. n. 97/2016.
- analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la prevenzione
e il contrasto;
- esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;
- esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;
- esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivitd amministrativa previste dalla
legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;
- riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni
vigenti in materia.

4. 1l Dipartimento della Funzione Pubblica
Allattivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri (art. 1, co. 4 1. n. 190/2012, nella versione modificata dal d.Igs. n.
97/2016).
Questo, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM del 16 gennaio
2013:
- coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;
- promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

- [predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare I'attuazione coordinata delle misure
di cui al primo punto (compito venuto meno a seguito modifiche all*art. 1, co. 4, l. n. 190/2012 ad opera del
d.lgs. n. 97/2016)];

- definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi previsti
dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata:
- definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e
misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici,
anche esterni.

5. La Conferenza unificata




[ commi 60 e 61 dell’articolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intese”, da assumere in sede di
Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8 comma 1 della legge 281/1997), la
definizione di “adempimenti” e “termini” per gli enti locali relativi a:
- definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal piano 2013-2015;
- adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di ciascuna
amministrazione;

- adozione di un codice di comportamento;

- adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.
La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per I’approvazione del PTPC al 31 gennaio di
ogni anno. Per il 2013 la  scadenza ¢  stata  posticipata al 31 marzo.
Per i soli enti locali, le “intese” siglate in sede di Conferenza unificata il 24.07.2013 fissano al 31 gennaio 2014
il termine — di natura ordinatoria - per ’approvazione, la pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento
della Funzione Pubblica del relativo PTPC.

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)
Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’ Autorita nazionale anticorruzione, ¢ precipua I’approvazione
del Piano nazionale anticorruzione (PNA).
Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCM 16 gennaio
2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.
Il primo Piano nazionale anticorruzione & poi stato approvato in via definitiva dalla CIVIT (ora ANAC), quale
Autorita nazionale anticorruzione, 1’11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.
La funzione principale del P.N.A. ¢ quella di assicurare ’attuazione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazione, elaborate a livello nazionale e internazionale.
Per I’elaborazione del P.N.A. ¢ stata seguita una procedura di consultazione al fine di ricevere osservazioni ¢
proposte di integrazion, nella quale sono stati coinvolti i membri del Governo, le principali Autorita
istituzionali in materia, la S.N.A., nonché la World Bank e la O.N.G. Transparency-It.
Complessivamente, le indicazioni provenienti dalle organizzazioni sovranazionali evidenziano I’esigenza di
perseguire i tre seguenti obiettivi principali nell’ambito delle strategie di prevenzione:

-ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
-aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
-creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Questi obiettivi sono perseguiti attraverso la previsione di varie misure di prevenzione, che nell’ambito del
nostro Ordinamento sono state disciplinate mediante la 1. n. 190 del 2012.

Con la determinazione n. 12 del 28.10.2015 I’ Autorita Nazionale Anticorruzione (di seguito ANAC), ha poi
provveduto all’ Aggiornamento 2015 del P.N.A.

Con la determinazione n. 831 del 3 agosto 2016, I’ANAC ha provveduto alla approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016, il primo effettivamente predisposto e adottato dall’ANAC, ai sensi dell’art.
19 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, che ha trasferito interamente all’ Autorita le competenze in materia
di prevenzione della corruzione e della promozione della trasparenza nelle pubbliche amministrazioni.
Successivamente, ANAC ha provveduto con la delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 all’approvazione
definitiva dell” Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, nonché - da all’Aggiornamento
annuale al PNA 2018, approvato con delibera 1074 del 21 novembre 2018.

Da ultimo con deliberazione n. 1064 del 13.11.2019 ¢ stato adottato il Piano Nazionale Anticorruzione 2019
2019.

PARTE I1

FONTI NORMATIVE, SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE A
LIVELLO COMUNALE

10




1.

Fonti del Sistema di prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Per la redazione del PTPCT 2021/2023 del Comune di Naro, piano integralmente assorbente il programma
dell’integrita della trasparenza per effetto del D. Lgs. 97/2016, si ¢ tenuto conto in sede di elaborazione dei
seguenti riferimenti:

a)

b)

p)

L. 190/2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella Pubblica Amministrazione”, come modificata dal D.Lgv. 97/2016 recante “Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, come integrata dalla L. 179/2017 recante “Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro
pubblico o privato™;

D.Lgv. 33/2013, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della 1. n. 190 del 2012”, come modificato
dal D.Lgv. 97/2016 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia
di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™;

D.Lgv. 39/2013, recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilitd di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo
1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

DPR 62/2013, recante “Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni”;
Piano Nazionale Anticorruzione approvato con deliberazione Civit 72/2013 dell’11.09.2013 (PNA
2013);

Aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con determinazione Anac n. 12 del
28.10.2015 (PNA agg 2015);

Piano Nazionale Anticorruzione 2016, approvato con deliberazione Anac n. 831 dell’03.08.2016
(PNA 2016);

Piano Nazionale Anticorruzione 2017, approvato con deliberazione Anac n. 1.208 del 22.11.2017
(PNA 2017),

Piano Nazionale Anticorruzione 2018, approvato con deliberazione Anac n. 1.074 del 21.11.2018
(PNA 2018);

Piano Nazionale Anticorruzione 2019, approvato con deliberazione Anac n. 1.064 del 13.11.2019
(PNA 2019);

Deliberazione Anac n. 1309 del 28.12.2016, recante “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.1gs. 33/2013”;
Deliberazione Anac n. 1310 del 28.12.2016, recante “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel
d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016™;

Codice di Comportamento del Comune di Naro, approvato con deliberazione della Giunta Comunale
n. 81 del 13.12.2013;

Risultanze di attuazione del PTPCT 2020-2022 del Comune di Naro, gia oggetto di apposita Relazione
del RPC, trasmessa agli organi interni e pubblicata in data 29.03.2021 sul sito dell’Ente;

Indicazioni ricavate dal Piano Triennale di prevenzione dei fenomeni corruttivi del comune di Naro
triennio 2020-2022 relativamente alle rappresentazioni di contesto esterno e interno, nonché alle
risultanze della mappatura dei processi ¢ alla relativa valutazione di esposizione al rischio, in esso
riportate, tenendo conto — in relazione ai processi — delle lavorazioni di aggiornamento e valutazione
condotte nel corso del 2020;

Delle indicazioni ricavate dai canali di ascolto con I’esterno.
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2. Soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del’Amministrazione
comunale. Compiti e funzioni

Il PTPCT attua i suoi obiettivi attraverso 1’azione sinergica della societa civile e di coloro che operano
all’interno o nell’interesse dell’Ente, a qualsiasi titolo.

Alle determinazioni operative e alla pii generale funzionalita del PTPCT provvedono, con diversi ruoli,
I’ Autoritd nazionale anticorruzione (Anac vd. sopra), gli Amministratori e tutto il personale in forza
all’organizzazione comunale, nonché gli organismi costituiti e i terzi esterni incaricati di funzioni, servizi e
consegne in nome e/o per conto del Comune di Naro.

Per gli Amministratori, le consegne si sintetizzano come segue:

a) Il Consiglio Comunale:

I. interviene, secondo propria competenza, per gli aspetti necessari alla sua attuazione e si esprime, sugli
obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza;

b) Il Sindaco:
1. definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la

prevenzione della corruzione e della trasparenza;

2. designa e nomina il Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC), disponendo le eventuali
modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con
piena autonomia ed effettivita;

3. adotta i provvedimenti previsti dal PTPCT;

4. interviene, secondo propria competenza, per gli aspetti necessari all’attuazione del PTPCT e di quanto
richiede, direttamente o indirettamente;

¢) La Giunta Comunale:

1. approva il PTPCT, e i suoi aggiornamenti, su proposta del RPCT;

d) Gli Amministratori di Naro, secondo competenza, agevolano, indicano e attuano attivita periodiche
informative e formative, anche in forma pubblicitaria, finalizzate a diffondere la conoscenza del fenomeno

corruttivo presso le nuove generazioni, e a stimolare, presso di essi e presso gli educatori naturali e sociali,
I’abitudine a discuterne.

3. Personale, organismi, collaboratori, incaricati

Per il personale in forza all’organizzazione comunale, gli organismi, i collaboratori e gli incaricati a qualsiasi
titolo, interni ed esterni, le consegne previste nel PTPCT e nei collegati provvedimenti dell’intero sistema
anticorruzione, costituiscono precisi obiettivi individuali da raggiungere, anche in termini organizzativi,
secondo la seguente sintesi:

a) 1l Responsabile della prevenzione della corruzione (RPC)

1. propone alla Giunta Comunale il PTPCT, le sue modifiche e i suoi aggiornamenti;
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2. verifica I’efficace attuazione del PTPCT e vigila sulla sua idoneita e funzionamento con il supporto delle
componenti designate dal PTPCT e dei referenti interni;

3. cura, con I’apporto specifico delle componenti designate, le consegne attribuitegli dal DPR 62/2013, in
ordine ai codici di comportamento generali e locali;

4. segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le “disfunzioni” inerenti all'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli uffici competenti I'esercizio dell'azione disciplinare
i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza.

5. definisce il programma di formazione per i dipendenti preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito
¢ pil elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione, articolandolo sui temi dell’etica e della legalita,
e redigendo il programma di concerto e sulla scorta delle segnalazioni e indicazioni pervenute dai Responsabili
di Settore, tenendo presente, relativamente ai contenuti, le linee del PNA, nonché e dettagliatamente un livello
generale (rivolto a tutto il personale) e un livello specifico (rivolto, in ordine di priorita, al Responsabile delle
prevenzione della corruzione e ai componenti dell’Ufficio preposto, ai Responsabili dell’ufficio disciplinare e
della trasparenza, ai Referenti del PTPCT, ai Responsabili di Settore e al personale, con responsabilita
istruttorie e/o decisorie, addetto alle aree a rischio corruzione);

6. pubblica nel sito web dell'’ Amministrazione una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette
agli Organi comunali e al’Oiv o al Nucleo di Valutazione, entro il 15 dicembre di ogni anno o la diversa data
comunicata dalle Autorita sovracomunali;

b) Posizione di indipendenza e di autonomia del RPC dall’organo di indirizzo

[.>organo di indirizzo dispone eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare che al RPCT siano
attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita incluse
le misure quelle dirette ad assicurare che il RPC/RPCT svolga il suo delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni.

A tale riguardo, raccogliendo I’invito formulato dall’ ANAC a tutte le amministrazioni affinché adottino misure
organizzative in grado di assicurare lo svolgimento delle funzioni del RPC in condizioni di autonomia e
indipendenza, si conferma la scelta organizzativa gia operatasi nell’ambito del PTPC 2016-2018, ove si
dispone che al Segretario comunale quale Responsabile per la prevenzione della corruzione non possano essere
conferite funzioni dirigenziali ai sensi degli artt. 107-109 del D.lgs. n. 267/2000, stabilendosi che, in caso di
assenza o impedimento di uno o pit Responsabili di settore titolari di P.O., le relative funzioni gestionali
dovranno attribuirsi ad altro/i Responsabile/i di settore secondo il criterio della omogeneita funzionale.

Nella direzione dell’incremento delle garanzie del ruolo esercitato dal RPC ¢ poi intervenuta |’estensione
generalizzata della previsione di doveri di segnalazione al’ANAC di eventuali misure discriminatorie -
quindi non piu solo in caso di revoca - dirette o indirette nei confronti del RPC comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni. In tal caso ’ANAC puo richiedere
informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui all’art. 15, co. 3 del decreto legislativo 8
aprile 2013, n. 39 «Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della
legge 6 novembre 2012, n. 190».

Dette previsioni hanno dato ultimo trovato il loro culmine nell’adozione da parte di ANAC del «Regolamento
sull’esercizio del potere dell’Autorita di richiedere il riesame dei provvedimenti di revoca o di misure
discriminatorie adottati nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) per attivita svolte in materia di prevenzione della corruzione» approvato dal Consiglio
dell’ Autorita il 18 luglio 2018 con delibera n. 657.
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¢) Supporto conoscitivo e operativo al RPC - Poteri di interlocuzione e controllo

Al fine di garantire che il RPC possa svolgere il proprio ruolo con autonomia ed effettivita, I’organo di
indirizzo dispone «le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idoneiy al
RPC assicurandosi la dotazione di una struttura organizzativa di supporto adeguata, attraverso la
costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al RPC/RPCT.
Ove cid non fosse possibile, € opportuno rafforzare la struttura di supporto mediante appositi atti
organizzativi che consentano al RPCT di avvalersi di personale di altri uffici.

E’ fatta pertanto salva ogni futura valutazione in ordine alle eventuali modifiche organizzative che saranno
ritenute necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei al RPC, anche sulla base delle disfunzioni e/o
criticitd segnalate da quest’ultimo in ordine alla attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione, con riserva di esplicitare le eventuali misure adottate al riguardo nell’ambito del prossimo
aggiornamento annuale del presente piano.

d) Responsabilita del RPC e dei dirigenti (leggasi Responsabili di settore)

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza & individuato con apposita
determinazione sindacale nel Segretario Comunale.

Le modifiche apportate dall’art. 41, comma 1, lettera /) del d.lgs. n. 97/2016 all’art. 1, co. 14 dellal. n. 190/2012
precisano che in caso di ripetute violazioni del PTPC sussiste la responsabilita dirigenziale e per omesso
controllo, sul piano disciplinare, se il RPC non prova di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalita e di aver vigilato sull’osservanza del Piano.

I Responsabili di settore, dal canto loro rispondono pertanto della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, ove il RPC dimostri di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di
avere vigilato sull’osservanza del Piano. Resta immutata, in capo al RPCT, la responsabilita di tipo
dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all’immagine della pubblica amministrazione, prevista all’art.
1, co. 12, della I. n. 190/2012, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata
in giudicato, all” interno dell’ Amministrazione di appartenenza. Il RPCT pud andare esente dalle predette
responsabilita ove dimostri di avere proposto il PTPC e di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza
dello stesso.

e) I Responsabili di Settore (per ’area di rispettiva competenza)

1. sono direttamente responsabili dell’osservanza delle misure ¢ della corretta attuazione del PTPCT e delle
normazioni collegate, di cui verificano la concretizzazione vigilando sul loro funzionamento: detta consegna
¢ obiettivo gestionale primario e permanente dell’Ente, da considerare assegnato a ciascuno in relazione al
ruolo e alla posizione rivestita;

2. partecipano permanentemente al processo di gestione del rischio attraverso I’assolvimento degli obblighi di
definire e aggiornare, in termini pieni e sostanziali, la mappatura dei processi di propria competenza secondo
la procedura indicata dal PNA dando esecuzione a tutte le attivita di mitigazione del rischio (misure di
prevenzione), individuate in quelle gia formalmente ad essi assegnate dal presente PTPCT, e in quelle che
deriveranno dalle successive indicazioni del processo di mappatura attuato secondo la procedura del PNA;

3. collaborano permanentemente e attivamente all’impianto della programmazione di prevenzione e alle sue
necessita di modifica, tramite supporto, indicazioni e segnalazioni al Responsabile della prevenzione della
corruzione, a richiesta o di propria iniziativa, ancorché proponendo misure di prevenzione;

4. raccolgono e monitorano informazioni e analisi sugli argomenti oggetto del PTPCT, e relative connessioni
normative almeno, ma non esclusivamente, in relazione al proprio ambito di attivita, inoltrando i report
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richiesti secondo le previsioni di monitoraggio del presente piano, anche se negativi, attestanti I’attivita svolta
e gli eventuali interventi operati in relazione al PTPCT e alle fonti permanenti del sistema anticorruzione,
nonché contenenti le eventuali criticitd che meritano segnalazione d’intervento (il report deve attestare
I’eseguita verifica delle componenti del sistema anticorruzione di competenza, i controlli espletati sulle
procedure, sulle regole di comunicazione e sul personale, la verifica del rispetto dei tempi procedimentali e le
anomalie eliminate, la verifica degli obblighi, dei divieti e degli adempimenti in materia di attivita a rischio,
di pubblicita, di comportamento e le eventuali sanzioni applicate, € comunque quanto operato in relazione al
PTPCT, ora per la componente rimessa nella legislazione nazionale, ora in relazione alle disposizioni locali);

5. svolgono una permanente attivita di sensibilizzazione e attenzione, nei confronti del proprio personale, in
relazione al sistema anticorruzione, dedicando almeno una giornata, a trimestre, al confronto interno sui temi
dell’etica e della legalita;

6. formulando per il Settore di competenza proposte di attivitd e controllo (o modifica di quelli in essere)
nell’ambito della prevenzione delle corruttela e di ogni forma di disturbo della corretta e trasparente funzione
pubblica affidata all’Ente, indicando le attivita che si ritengono particolarmente esposte o bisognevoli di
intervento regolamentare e indicando motivatamente il personale che si ritiene particolarmente esposto e da
destinare con priorita agli interventi formativi, di questi tracciando i relativi contenuti;

7. sono direttamente responsabili, per quanto non espressamente previsto in capo a Settori diversi dal proprio,
della corretta attuazione delle norme e dell’operativita effettiva della trasparenza, della pubblicita e del
controllo, in relazione agli atti ¢ adottati e/o proposti, sia curando ogni aspetto delle procedure precedenti e
successive, nonché ogni eventuale obbligo di trasmissione a terzi, sia verificando la loro corretta e compiuta
esitazione;

8. assicurano che ogni pubblicazione presso il sito istituzionale dell’Ente inerente quanto previsto dalle proprie
consegne di ruolo e di controllo;

9. si attengono alle disposizioni normative primarie e secondarie per quanto attiene nomine e/o designazioni
e/o incarichi di propria competenza propositiva o diretta, tra cui la gestione del D.Lgv. 39/2013, del D.Lgv.
165/2001 e comunque di ogni altra disposizione in materia di incompatibilita e inconferibilita ovunque
allocata, richiedendo agli interessati, interni o esterni all’Ente, le relative dichiarazioni e verificandole nel
merito, per infine determinarsi anche tenendo conto dei divieti generali posti dall’ordinamento, dei vigenti
obblighi di rotazione nella sua disponibilita, e degli obblighi di segnalazione al RPC per tutte le ipotesi in cui
deve richiedersi il suo intervento;

10. assicurano nel proprio ambito di macrostruttura (Settore) il rispetto degli obblighi di rotazione, secondo le
indicazioni del presente piano, attivandosi direttamente nei termini dei poteri conferiti dalla regolamentazione
di organizzazione degli uffici e dei servizi, informando il Settore competente alla gestione del personale e
trasmettendo a detto ufficio e al RPC, tempestivo avviso ¢ richiesta di intervento per le ipotesi in cui ritenga
non potersi provvedere autonomamente; '

11. assicurano il rispetto del Codice di Comportamento generale e interno, da parte del personale in servizio e
del soggetti esterni tenuti alla sua osservanza, verificando le ipotesi di violazione;

12. avviano procedimenti disciplinari, per violazione delle prescrizioni del sistema anticorruzione, nei
confronti del personale in forza all’Ente e indipendentemente dall’incardinazione di quest’ultimo, procedendo
con segnalazione al relativo Responsabile di Settore o con procedimento diretto, se e per come di competenza,
rispondendone personalmente in caso di omissione;

13. segnalano immediatamente - al RPC e all’UPD - ogni fatto, evento, comportamento, da chiunque messo
in atto (sia esso personale in servizio che soggetto esterno tenuto all’osservanza delle norme del sistema
anticorruzione), che contrasti, nel metodo e nel merito, con le regole fissate dalle fonti permanenti,
contemporaneamente rassegnando le opportune azioni correttive adottate (avvio procedimento disciplinare di
propria competenza, sospensione, rotazione, etc..);
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14. sono referenti — in senso formale e sostanziale — del PTPCT e del Responsabile della prevenzione della
corruzione, nell’ambito di loro competenza e, in detta funzione, hanno permanente obbligo di attivita
informativa nei confronti del RPCT, affinché questi abbia elementi e riscontri sull’intera organizzazione ed
attivita dell’ Amministrazione ai fini della vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del PTPCT;

15. aggiungono alle consegne sopra elencate ["attivita informativa e gli obblighi di segnalazione, denuncia e
collaborazione, nei confronti del RPCT e dell’ Autorita Giudiziaria, verso la quale sono gia direttamente tenuti,
e tale obbligo conservano stabilmente, per tutte le ipotesi gia fissate dall’ordinamento;

16. riferiscono al RPCT, in ordine all’attuazione del PTPCT presso il proprio Settore, con specifica relazione,
i cui contenuti minimi e tempi sono riportati nella parte relativa al Monitoraggio del presente PTPCT.

Al riguardo, in considerazione della resistenza propria dei responsabili degli uffici - talvolta anche giustificata
dal pesante carico di lavoro di cui questi ultimi risultano investiti, oltre che da deficit di competenze tecniche
in materia di risk management - a partecipare, per le parti di rispettiva competenza, alla rilevazione e alle
successive fasi di identificazione e valutazione dei rischi, al fine di poterla gradualmente rimuovere, ¢ fatta
riserva di individuare e programmare apposite misure in termini di precisi obiettivi da raggiungere da parte di
ciascuno degli uffici coinvolti nell’ambito del nuovo piano della performance ovvero dello strumento di
programmazione equivalente (PEG), con invito ad assicurare maggiore attenzione alla responsabilita
disciplinare dei dipendenti, attivabile dai responsabili degli uffici, e cid nel piu rigoroso rispetto dei doveri del
Codice di comportamento, anche attraverso eventuali verifiche periodiche sull’uso dei poteri disciplinari.

) RPCT e Funzionario Responsabile Anagrafe Stazione appaitante — cd, RASA

Al fine di assicurare I’effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA)
istituita ai sensi dell’art. 33-zer del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, con determinazione sindacale n. 06 del 07/02/2017 si ¢ provveduto
all’individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome
all’interno del PTPC — cd. soggetto responsabile RASA, il quale ¢ stato individuato nella persona del
dipendente geom. N. Comparato, inquadrato nella categoria C, in atto assegnato al Settore VI Ambiente,
Lavori Pubblici e Patrimonio.

g) Referenti del RPC
E’ fatta salva la facolta di individuare eventuali referenti del RPC diversi dai Responsabili di settore laddove
I’attivita informativa nei propri confronti e quella di monitoraggio sull’attivita svolta dai responsabili di settore

assegnati agli uffici di riferimento ovvero — piu in generale — I’attivita di diretta interlocuzione con questi
ultimi non dovesse rilevarsi sufficiente.

h) O.LV.

- partecipa al  processo di  gestione del rischio (Allegato 1, PNA  2019);

- considera i rischi ¢ le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti
attribuiti;

- svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa (artt.
43 e 44 d.1gs. n. 33 del 2013);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna amministrazione (art. 54,
comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);
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- riconosce il compito di procedere alla verifica della coerenza tra gli obiettivi di performance organizzativa
e individuale e ’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione (art. 44 d.lgs. n. 33/2013).

Dal d.Igs. n. 97/2016 risulta anche I’intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del RPC/RPCT ¢
quelle dell’OIV. Cio al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e
I’attuazione delle misure di prevenzione. In tal senso, si prevede, da un lato, la facolta all’OIV di richiedere al
RPC/RPCT informazioni e documenti necessari per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza
(art. 41, co. 1 lett. h), d.Igs. 97/2016), nonché, dall’altro lato, che la relazione annuale del RPC, recante i
risultati dell’attivitd svolta da pubblicare nel sito web dell’amministrazione, venga trasmessa, oltre che
all’organo di indirizzo dell’amministrazione, anche all’OIV (art. 41, co. 1, lett. /), del d.lgs. n. 97/2016, di
modifica dell’art. 1 co. 14 della I n. 190/2012).
In generale, le modifiche che il d.lgs. 97/2016 ha apportato alla 1. 190/2012 hanno rafforzato le funzioni gia
affidate agli OIV in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza dal d.lgs. 33/2013, anche in una
logica di coordinamento con il RPC e di relazione con I’ANAC.
Invero, il comma 8-bis dell’art. 1 della I. n. 190/2012, introdotto dall’art. 41, comma 1, lett. h del d.Igs. n.
97/2016, prevede che “l'organismo indipendente di valutazione verifica, anche ai fini della validazione della
Relazione sulla performance, che i piani triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli
obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e
valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza.
Esso verifica i contenuti della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione
della corruzione e alla trasparenza. A tal fine, I'Organismo medesimo puo chiedere al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti necessari per lo svolgimento
del controllo e puo effettuare audizioni di dipendenti. L'Organismo medesimo riferisce all'Autorita nazionale
anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza’.
L attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, posta in capo al RPC, & svolta con il
coinvolgimento dell’OIV, al quale il RPC segnala i casi di mancato o ritardato adempimento (art. 43).
Nell’ambito dei poteri di vigilanza e controllo attribuiti al’ANAC, I’Autoritd si riserva di chiedere
informazioni tanto all’OIV quanto al RPCT in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8-bis, 1. n.190/2012), anche tenuto conto che I’OIV riceve dal RPCT le
segnalazioni riguardanti eventuali disfunzioni inerenti I’attuazione dei PTPC (art. 1, co. 7, 1. n. 190/2012).
Cio in linea di continuita con quanto gia disposto dall’art. 45, co. 2, del d.lgs. 33/2013, ove ¢ prevista la
possibilita per PANAC di coinvolgere ’OIV per acquisire ulteriori informazioni sul controllo dell’esatto
adempimento degli obblighi di trasparenza.

La riserva espressa in seno al PTPCT 2018-2020 in ordine alla valutazione circa la fattibilita della possibilita
- suggerita da ANAC - di individuare nell’Q.LV. la struttura organizzativa di supporto adeguata al compito
da svolgere di cui occorre che si doti il R.P.C. per ’assolvimento delle attribuzioni di propria competenza,
anche con riferimento al Nucleo di valutazione o ad Organismo equivalente, par ora potersi concludere in
senso favorevole subordinatamente al verificarsi della condizione della distinzione del ruolo di RPC da
quello di componente dell’organismo di valutazione, tenuto conto di quanto gia all’uopo osservato da
ANAC in seno all’Aggiornamento 2017 al PNA, nonché da ultimo ripreso con piu fermezza in seno
all’Aggiornamento 2018 al PNA, ove afferma sia da escludere, per evitare che vi siano situazioni di
coincidenza di ruoli fra controllore e controllato, che il RPCT possa ricoprire anche il ruolo di componente o
di presidente dell’Organismo indipendente di valutazione (OIV), dell’Organismo di vigilanza (ODV) o del
Nucleo di valutazione. IL Comune di Naro a tale proposito ha posto in essere un intervento risolutivo atiraverso
una specifica modifica regolamentare in tale direzione.

i) L’Ufficio Procedimenti Disciplinari - U.P.D.
- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55-bis d.lgs. n. 165 del 2001);
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art.1, comma 3, 1. n. 20 del
1994; art. 331 c.p.p.);
- propone ’aggiornamento del Codice di comportamentio;
Al riguardo si da atto che — proprio al fine di poter esercitare il poter sanzionatorio nei confronti di chi si
renda colpevole di infrazioni di norme disciplinari e/o comportamentali - questa Amministrazione comunale,
su sollecito del RPC, con determinazione sindacale n. 41 del 11.11.2016, ha provveduto alla costituzione
dell’Ufficio Comunale per i Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) competente ad avviare, istruire e concludere
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tutti i procedimenti disciplinari ai sensi dell’art. 55-bis e seguenti del d.1gs. n. 165/2001, nella composizione
di seguito indicata:

- ’Ufficio & composto dal Segretario Comunale pro tempore con funzione di Presidente e dal Capo Settore
dell’ Area personale - Titolare P.O. n. 1.

Preso, tuttavia atto di quanto osservato dall’ ANAC nel PNA 2016 circa |’attenta valutazione da farsi in ordine
alla possibilita che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti disciplinari, ritenendo
preclusa detta possibilita in considerazione del nuovo disposto normativo di cui al comma 7 dell’art. 1, 1. n.
190/2012 secondo cui il Responsabile della prevenzione della corruzione indica “agli uffici competenti
all’esercizio dell’azione disciplinari” “i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le
misure in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza”, si esprime |’auspicio che venga
valutata 1’adozione di nuove diverse soluzioni organizzative al riguardo, tenuto tuttavia conto delle risorse
dotazionali a disposizione.

Il medesimo decreto (modificando la legge n. 190/2012) ha, d’altro canto, stabilito il dovere del RPC di

segnalare all’organo di indirizzo e all’OIV «le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di
prevenzione della  corruzione e di trasparenza» (art. 1, co. 7, L n. 190/2012).

1) tutti i dipendenti dell’amministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischio (Allegato 1, par. B.1.2. del PNA 2013);
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del 2012)
segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’U.P.D. (art. 54-bis del d.lgs. n. 165 del 2001);
segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6-bis 1. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 DPR 62/2013);

m) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’ Amministrazione comunale:
- 0sservano le misure contenute nel PTRPE;
- segnalano le situazioni di illecito (art. 8 del DPR 62/2013).

PARTE III

IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA

1. Contenuto e finalita del Piano triennale per la prevenzione delle corruzione (P.T.P.C.)

Il P.T.P.C. rappresenta lo strumento attraverso il quale I’Amministrazione sistematizza e descrive un
“processo”- articolato in fasi tra loro collegate concettualmente e temporalmente - che ¢ finalizzato a formulare
una strategia di prevenzione del fenomeno. In esso si delinea un programma di attivita derivante da una
preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste nell’esaminare I’organizzazione, le sue regole e le sue prassi
di  funzionamento in  termini di  “possibile  esposizione” al  fenomeno  corruttivo.
Cio - si legge nel P.N.A. - deve avvenire ricostruendo il sistema dei processi organizzativi, con particolare
attenzione alla struttura dei controlli ed alle aree sensibili nel cui ambito possono, anche solo in via teorica,
verificarsi episodi di corruzione.

Il piano triennale per la prevenzione della corruzione:
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a) fornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita e indica gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

b) disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita o di integrita;

¢) indica le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, ove possibile, la rotazione dei
Responsabili di settore e del personale assegnato.

Il piano realizza tali finalita attraverso (art. 1, co, 9 della 1. n. 190/2012):
a) l'individuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio di corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate ai sensi della precedente lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra ' Amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i responsabili dei servizi e i dipendenti;

f) I'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.
2. Processo di adozione del P.T.P.C.

Le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, provvedono ad adottare il P.T.P.C. ed a trasmetterlo
al Dipartimento della funzione pubblica, la prima volta, entro il 31 gennaio 2014.
Gli enti locali adottano il P.T.P.C., ne curano la pubblicazione e la trasmissione al Dipartimento della funzione
pubblica secondo quanto stabilito in sede di intesa in Conferenza unificata sancita il 24 luglio 2013. L’organo
di indirizzo politico (la Giunta) dovra poi adottare il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciascun anno (art. I, comma
8, 1. n. 190 del 2012), prendendo a riferimento il triennio successivo a scorrimento.

I P.TP.C. debbono essere trasmessi esclusivamente per via telematica.
’adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti sono adeguatamente pubblicizzati dall’ Amministrazione sul
proprio sito internet.

[l primo Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016 ¢ stato adottato con deliberazione della
Giunta Municipale n. 8 del 31.01.2014.

Al riguardo, & bene rilevare che nel P.T.P.C. relativo al triennio 2016-2018 di questo Ente, si ¢ proceduto
all’analisi ed alla valutazione del rischio relativamente ai seguenti processi: a) concessioni in uso di beni
immobili di proprieta comunale; b) Riscossione proventi da concessioni in uso beni immobili di proprietd
comunale (fitti, canoni, ecc.); ¢) Attivita di accertamento fiscale e tributario, di segnalazione, recupero
evasione  fiscale, riscossione iributi locali e attivita relative ai rimborsi.
Per la mappatura degli ulteriori processi riconducibili alle predette aree (che, insieme a quelle fin qui
definite “obbligatorie”, sono denominate d’ora in poi “aree gemerali”), ovvero di quelli riconducibili ad
eventuali ulteriori aree di rischio individuate all’interno dell’Ente (definite “aree di rischi specifiche™), quali
ad esempio, lo smaltimento dei rifiuti ¢ la pianificazione urbanistica, era stata fatta riserva di definirla entro
[’anno 2017, in considerazione delle condizioni di particolare difficolta organizzativa presenti all’interno
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dell’Ente, provvedendosi invece gia nell’ambito dell’aggiornamento effettuato nel 2016 alla mappatura di
alcuni tra i processi apparsi - sulla base dell’autoanalisi sulla situazione dell’Ente condotta unitamente ai vari
responsabili di settore - tra quelli maggiormente esposti al rischio corruttivo con riferimento alla predetta area
affari legali e contenzioso, ovvero del processo concernente gli interventi in via d’urgenza ex art. 191
d.lgs. n. 152/2006 in materia di smaltimento dei rifiuti.

Per il 2018, cosi come gia per il 2017, il processo di aggiornamento del PTPC ¢ stato avviato attivando
un’apposita forma di consultazione pubblica, ¢ convocandosi apposita Conferenza degli apicali di area
tenutasi in data 08.02.2018, nell’ottica di stimolare la massima partecipazione di tali soggetti, ricoprenti un
ruolo chiave nella definizione della strategia della prevenzione della corruzione e nella concreta attuazione
delle misure all’uopo individuate.

Inoltre, nell’ottica di un effettivo coinvolgimento degli organi di indirizzo nella impostazione della strategia
di prevenzione della corruzione (come gid operatosi per I’aggiornamento 2018 con nota prot. n. 1518 del
26.01.2018) - con propria nota prot. n. 1351 del 24.01.2019, indirizzata ai vari componenti degli Organi di
indirizzo dell’ Amministrazione comunale (Sindaco, assessori, Presidente del Consiglio e capigruppo
consiliari) si & stimolata la definizione da parte degli stessi di obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza ai fini della predisposizione dell’aggiornamento annuale del presente piano,
anche rinviando alle risultanze dell’attivita svolta nel corso del 2018 ovvero alle criticita e considerazioni
conclusive riportate dal sottoscritto in qualita di RPC nella relazione annuale pubblicata nella apposita
sottosezione della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale ai sensi dell’art. 1 della
n. 190/2012, facendo altresi presente che ad essi spetti anche la decisione in ordine all’eventuale introduzione
di modifiche organizzative per assicurare al RPC funzioni e poteri idonei allo svolgimento del ruolo con
autonomia ed effettivita.

In considerazione della non ancora avvenuta approvazione del PEG relativo al triennio 2020/2022 - anche in
ragione della discrasia temporale esistente con riguardo alla tempistica relativa alla approvazione dei vari
documenti di programmazione strategico-gestionale di competenza dell’ente (dup, bilancio di previsione,
pegl/piano della performance) e a quella prevista per ’aggiornamento annuale del PTPCT - la strategia
anticorruzione messa a punto con il presente piano risulta essere coerente con gli obiettivi strategici gia definiti
nell’ambito del D.U.P. 2019/2021.

112020 ¢ caratterizzato dalla grave emergenza Covid-19 che ha determinato la notoria sospensione dei termini
procedimentali e delle attivita ordinarie non indifferibili. Detta circostanza ha condizionato pesantemente la
definizione dell’attivita propedeutica all’aggiornamento del presente lavoro.

In coerenza con le prescrizioni nel PNA 2019 adottato con delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 si &
provveduto a dare seguito all’applicazione della metodologia di analisi del rischio partendo dalla mappatura
dei processi in relazione alle aree di rischio individuate nel richiamato Piano Nazionale attraverso un avvio
graduale che assicuri gia in questa prima fase il riscontro ad un metodo di analisi sostanziale volto ad assicurare
una valutazione qualitativa del rischio dei processi oggetto di mappatura che verra affinato e maggiormente
dettagliato nel conrso dei suoi aggiornamenti.

E’ stato incrementato il cd. “catalogo dei processi comunali” ad elevato rischio di corruzione, riconsiderando
la adeguatezza della valutazione di esposizione al rischio corruttivo dei processi mappati, ed introducendone
di nuovi, nonché dell’attivita di identificazione dei rischi all’uopo svolta (e pertanto I’attendibilita del cd.
“registro dei rischi”), e cio alla luce dei risultati sostanzialmente positivi prodotti dall’applicazione della
suddetta metodologia adottata e in continuitd con il lavoro di analisi del rischio di corruzione compiuto in
precedenza, nonché in ragione della non emersione nel periodo di relativa applicazione di fenomeni lato sensu
corruttivi riconducibili al personale in forza presso ’ente.

E’ stata ribadita la necessita di individuare gli effettivi fabbisogni formativi dei vari Settori in cui & articolata
la macrostruttura dell’Ente, e le opportune connesse iniziative, anche tenuto conto delle risorse finanziarie a
disposizione, convenendo sulla opportunitd di promuovere anche iniziative cd. interne, curate — se del caso -
direttamente dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.
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E’ poi stata richiamata ’attenzione sulla strategicita degli adempimenti in materia di Trasparenza ovvero della
verifica — da parte di ciascun responsabile di settore - dell’osservanza delle prescrizioni contenute nel Codice
di Comportamento da parte del personale loro assegnato, convenendo conclusivamente sull’obiettivo di
sviluppare in generale una piu incisiva opera di sensibilizzazione in ordine alla strategicita dell’attuazione delle
misure di prevenzione de quibus — anche favorendo il dialogo con Pesterno - al fine di poter pervenire
all’emersione di fenomeni corruttivi che altrimenti rischiano di rimanere “sommersi”.

3. Sezione Trasparenza

In considerazione della soppressione del riferimento esplicito al Programma triennale per la trasparenza e
Vintegrita (cd. P.T.T.L), per effetto della nuova disciplina di cui al d.Igs. 25 maggio 2016, n. 97, gia in
occasione dell’aggiornamento annuale al P.T.P.C. 2017 si & provveduto alla elaborazione di un Programma
triennale per la trasparenza inserendolo in apposita Sezione del piano, ove vengono individuate le modalita
di attuazione della trasparenza, con indicazione delle soluzioni organizzative idonee ad assicurare
I’adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente, ovvero
con corrispondente chiara identificazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, dei
documenti e delle informazioni.
In particolare, I’aggiornamento del piano de quo ¢ stato elaborato in conformita alle principali novita in materia
di trasparenza disposte dal d.lgs. n. 97/2016 (decreto sul cd. F.O.L.4.), quali la revisione degli obblighi di
pubblicazione nei siti delle pubbliche amministrazioni, ovvero il diritto di ¢d. accesso civico generalizzato ad
atti, documenti e informazioni non oggetto di pubblicazione obbligatoria.

4. Conclusione

Infine, proprio valorizzando il principio attinente la gestione del rischio, secondo cui essa rappresenta un
“processo di miglioramento continuo e graduale”, si da atto che il presente Piano potra essere modificato ed
aggiornato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile per la prevenzione della corruzione, allorché
se ne ravvisi la necessita, nell’ottica di un constante perfezionamento della strategia di prevenzione della
corruzione.

Le prescrizioni contenute nel presente documento sono da intendersi obbligatorie per tutti i soggetti che
operano all’interno del Comune, indipendentemente dal ruolo rivestivo.
I’eventuale disapplicazione delle prescrizioni o delle misure previste, si configura, per i dipendenti
dell’ Amministrazione, quale illecito disciplinare e comporta I’applicazione di sanzioni, in conformita a quanto
previsto negli articoli 8 e 9 del D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento approvato dall’Ente con
deliberazione n. 81 del 13.12.2013.

5. L’analisi del contesto esterno

E’ la prima fase, fortemente raccomandata nel contesto dell” Aggiornamento al PNA di cui alla Delibera
numero 1064 del 13 novembre 2019 ¢ all’ Allegato 1 riportante le indicazioni metodologiche per la gestione
dei rischi corruttivi , al fine di favorire la predisposizione di “PTPC contestualizzati” e, quindi, potenzialmente
pit efficaci a livello di ogni specifico Ente, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all” interno di quest’ultimo, per via delle specificita
dell’ambiente in cui esso opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali,
o per via delle caratteristiche organizzative interne.

A tal fine, in ossequio all’apposita indicazione riportata nel succitato aggiornamento al PNA, anche in ragione
della esiguita di risorse a disposizione e considerata la tempistica a disposizione, ai fini dell’analisi de qua si
¢ deciso di continuare ad avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato
dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e pubblicate sul
sito della Camera dei Deputati (Ordine e sicurezza pubblica D.L.A.), con riserva di poter richiedere alla
Prefettura territorialmente competente ed ad altri organismi con competenze in materia un supporto tecnico al
riguardo.
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In particolare, la Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalitd organizzata, elaborata dal Ministero dell’Interno per il Parlamento con
riferimento all’anno 2019, che riporta elementi informativi di sintesi, riferiti al 2019, sull’operativita in Italia
delle organizzazioni criminali di tipo mafioso e dei sodalizi stranieri.

La richiamata Relazione evidenzia con riferimento alle matrici criminali di tipo mafioso che “Permane
penetrante ingerenza dei sodalizi siciliani all’interno di apparati amministrativi pubblici locali con
’obiettivo di condizionare nonché di orientare i processi decisionali a beneficio di aziende contigue. Con
riguardo ai business illeciti, cosa nostra mostra ancora una spiccata propensione verso la pratica estorsiva,
sebbene meno remunerativa rispetto al passato. Si conferma ['interesse per i settori del gioco e delle
scommesse, per quello delle energie alternative e per la gestione del ciclo dei rifiuti. L’intero comparto agro-
silvo-pastorale costituisce ancora per cosa nostra un settore attrattivo ove cogliere le redditizie opportunita
offerte dalle politiche di sostegno e finanziamento pubblico per lo sviluppo rurale. In questo senso, nelle aree
siciliane 1'agro-mafia continua a manifestarsi attraverso consolidate vessazioni nei confronti di proprietari
terrieri e conduttori di fondi agricoli, con la finalita di acquisire patrimoni immobiliari e fondi rurali
percettori di pubbliche sovvenzioni. Del pari rimane concreto il rischio di infiltrazione mafiosa nelle
concessioni di terreni demaniali per uso pascolo al fine di ottenere, senza titolo, contributi pubblici.”.

Nella medesima Relazione (trasmessa alla Presidenza
il 27 novembre 2020 — in seno al Volume I, p. 495 ss.) si legge che “Cosa nostra si presenta come
un’organizzazione ancora molto vitale e con un approccio pragmatico verso gli “affari”. La sua elevata
capacita di adattamento le ha permesso nel tempo di massimizzare i profitti provenienti dai traffici di
stupefacenti, dalle estorsioni, dalle infiltrazioni nel settore di giochi e scommesse e piti in generale nel tessuto
ECONOMICO.

La Relazione sottolinea nell'agrigentino, Cosa nostra ha mantenuto un’organizzazione complessivamente
unitaria, in diretto collegamenio con famiglie mafiose palermitane, trapanesi e nissene. Le dinamiche
associative delle articolazioni provinciali di Cosa nostra risultano contrassegnate da uno stato di fluidita negli
asselti dei mandamenti

Risultano particolarmente significative le considerazioni espresse dal Ministro dell’Interno nella Relazione
sullattivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Dia, presentata al Parlamento il 27 Novembre 2020, ove,
con riguardo alla situazione siciliana - si legge che “Le direttrici operative delle organizzazioni criminali si
indirizzano ancora verso Uinfiltrazione del tessuto economico-sociale tramite il pervasivo controllo
territoriale, che include anche talune manifestazioni della criminalita diffusa. In tale prospettiva, si privilegia
la ricerca del consenso e della mediazione per condizionare i settori dell'imprenditoria, della finanza e della
pubblica amministrazione”.

La Relazione sulla criminalita, infine, pone in evidenza come “si confermano oggetto di interesse il settore
edile, la produzione di energie rinnovabili4 , le attivita imprenditoriali connesse con la coltivazione ed il
commercio di prodotti ortofrutticoli, il ciclo dei rifiuti, i comparti delle scommesse sportive on-line e delle
slot machine, i settori sanitario e degli autotrasporti ed il riciclaggio dei capitali illeciti.”

Particolare attenzione va pertanto riversata sulla situazione concernente il ciclo dei rifiuti, che ormai da alcuni
anni & gestito in una logica di emergenza a causa della mancata attuazione del nuovo modello di governance
individuato dal legislatore regionale con la L.r. 9/2010.

[.>emergenza riguarda, principalmente, due fattori: 1) I’assenza di un adeguato sistema di impianti in grado di
garantire lo smaltimento in sicurezza e secondo i parametri di legge dei rifiuti prodotti e raccolti; 2) la crisi di
liquidita della vecchia societa a partecipazione pubblica di gestione dell’intero ciclo (Dedalo Ambiente spa).
che ha pesanti ripercussioni anche sulla gestione commissariale, autorizzata dal Presidente della Regione con
ordinanze di cui all’art. 191 del Codice dell’ambiente, nelle more che i Comuni interessati rendano operativo
il nuovo sistema di gestione del ciclo dei rifiuti, attraverso le SRR ed i relativi piani di intervento di ARO. Allo
stato, I'ultima ordinanza emanata dal Presidente della Regione ha prorogato gli effetti della precedente
ordinanza, dettando una serie di disposizioni derogatorie ed emergenziali che di fatto autorizzano il
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conferimento dei rifiuti in alcuni impianti privati in deroga ai parametri di legge, ed affidano la gestione del
servizio ad un commissario straordinario di nomina regionale che si avvale delle strutture, dei mezzi e del
personale della societa d’ambito posta in liquidazione. Tuttavia, la continuita e regolarita del servizio rischiano
di non essere garantite a causa della carenza di liquidita della struttura commissariale, alla quale non
affluiscono con regolarita le somme dovute dai vari comuni dell’ambito di riferimento. Tale problematica ¢
destinata a causare sempre pil frequenti interruzioni nell’erogazione del servizio da parte della struttura
commissariale, con il conseguente intervento sostitutivo emergenziale da parte del Comune, talvolta costretto
ad interventi straordinari ed urgenti al fine di scongiurare I’insorgenza di connesse emergenze di carattere
igienico-sanitarie.

Detta situazione emergenziale risulta per certi versi controbilanciata in ragione del fatto che il Comune di
Naro, quale ARO comunale, ha finalmente appaltato il servizio di spazzamento, raccolta e trasporto e
smaltimento dei rifiuti solidi urbani differenziati e indifferenziati, compresi quelli assimilati, ed altri servizi di
igiene pubblica, per un periodo di anni 7, potendosi auspicabilmente avviare ad una gestione “ordinaria” del
servizio de quo potenzialmente in grado di superare le criticita sopradescritte.

Con particolare riferimento al territorio provinciale, la Relazione sottolinea che “Cosa nostra agrigentina
riesce ad attuare il controllo di gran parte del territorio attraverso il circuito delle estorsioni e delle
intimidazioni, la gestione inquinata di attivita economiche, sociali e politiche e attraverso sistematici tentativi
di infiltrazione nelle commesse pubbliche.”.

La Relazione prosegue mettendo in evidenza che “accertate infiltrazioni criminali hanno riguardato, altresi,
il settore delle energie alternative eoliche, quello agricolo e quello della distribuzione alimentare oltre al
“ciclo del cemento™.

6. Considerazioni conclusive

Dall’analisi del contesto esterno condotta sulla base dei predetti dati € risultato dunque possibile individuare
specifiche aree di interesse esposte al rischio di corruzione, si da orientare la mappatura dei connessi processi
ai fini dell’individuazione dei rischi specifici, con riserva di poter gradualmente sviluppare un sistema di
specifiche misure di prevenzione, che punti soprattutto sulla trasparenza dei processi decisionali e gestionali e
sul rafforzamento della cultura della legalita nel personale coinvolto nell’adozione dei connessi provvedimenti,
proprio con particolare riguardo alle predette aree.

7. L’analisi delle condizioni interne (cd. contesto interno)
a)Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

I servizi pubblici locali sono gestiti per la stragrande maggioranza dei casi in economia e/o appalto di servizi

secondo le normative vigenti. In sintesi i principali servizi comunali sono gestiti attraverso le seguenti
modalita:

SERVIZIO STRUTTURA MODALITA' DI GESTIONE

' Servizio di Tesoreria comunale Settore IV Istituto Bancario Unicredit (Gara) B
Servizio di mensa scolastica Settore II o Appalto esterno/Gara

| Servizio trasporto studenti pendolari Settore 11 Affidamento esterno

| Lampade votive Settore 7 Appalto esterno ]
Servizio smaltimento RSU Settore VI Appalto esterno
Manutenzione patrimonio comunale Settore VI Gestione in economia |
Lavori Pubblici Settore VI Gare ]
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b) Investimenti e realizzazione di opere pubbliche

Il Comune al fine di programmare la realizzazione delle opere pubbliche sul proprio territorio & tenuto ad
adottare il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori sulla base degli schemi tipo previsti dalla
normativa.

La Giunta Comunale con propria deliberazione adotta lo schema di programma triennale dei lavori pubblici
(approvato dal C.C. con delibera n. 8 del 23.04.2020) ivi compreso I’elenco annuale delle opere. Le opere
pubbliche in programmazione sono quelle contenute negli elenchi allegati alla predetta deliberazione

¢) Disponibilita e gestione delle risorse umane

1 piano del fabbisogno del personale per il triennio 2014/2016 & stato redatto ai sensi dell’art. 91 del D.Lgs.
267/2000 e dell’art. 39 della Legge n. 449/1997.

La Programmazione triennale del fabbisogno di personale/stabilizzazioni per il triennio 2016/2018 ¢ poi stata
adottata con deliberazione G. M. n. 61 del 18.11 .2016.

La Programmazione triennale del fabbisogno di personale/stabilizzazioni per il triennio 2017/2019 ¢ stata
approvata con delibera giuntale n. 40 del 28/04/2017.

Da ultimo la Programmazione triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2020/2022 ¢ stata infine
approvata con delibera giuntale n. 32 del 20/07/2020.

Le previsioni di spesa garantiscono il rispetto dei vincoli di finanza pubblica in tema di spesa di personale.
Nel prospetto che segue ¢ illustrato il quadro delle risorse umane presenti nell’Ente al 31/12/2020:

Personale in servizio suddiviso per contingente di categoria alla data del 31.12.2020

[ Categoria Unitd
D5 1
D2 3
DI Part-Time 1
C5 5
C4 2
}7 €3 4
C2 2
C1 Part-Time 3
C1 Part-Time 13
| Cl Part-Time 17
'F B4 2
B3 1
‘_ B2 2 |
Bl 2
B1 Part-Time 1
| Bl Part-Time 10
| A4 | 1
AT Part-Time \ 1
E Al Part-Time | 19
| Totale |J 90 B
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5

Con Delibera di Giunta n. 10 dell’08.02.2021 si & proceduto alla approvazione della nuova macro-
organizzazione dell’Ente che passa dalle precedenti otto Aree agli attuali sei Settori volti a rispondere a
migliori standard qualitativi delle funzioni e dei servizi nel tentativo si garantire un pili razionale esercizio
delle funzioni dell’Ente. In seno alla nuova macroorganizzazione ¢ stata prevista ridisegnazione dei Servizi
componenti ciascun Settore, fissando la ricognizione e collocazione delle risorse umane che sono state
assegnate. Il prospetto che segue, allegato alla richiamata delibera, riporta uno schema esemplificativo di
quanto tracciato.
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SETTORE DELLA POSIZIONE

{ ORGANIZZATIVA

SERVIZI

AFFARI GENERALI E RISORSE
UMANE

Servizio Segreteria Generale

Ufficio staff Segreteria generale
Ufficio Gabinetto e assistenza organi
istituzionali

Affari legali e contenzioso

Ufficio Contratti

U.R.P. e comunicazione istituzionale
Servizio protocollo

Servizio di notificazione e Albo pretorio e
pubblicazione atti

Gestione giuridica del personale
Ufficio procedimenti disciplinari

It

SERVIZI ALLA PERSONA

Servizi Soclo-assistenziali

Servizi scolastici e diritto allo studio
Attivita culturali, Biblioteca, Musei, Mostre
Servizi dello sport

Promozione del Territorio e Turismo

IIX

POLIZIA MUNICIPALE E SERVIZI
DEMOGRAFICI

Servizi di Polizia Municipale ex L.R.
17/1990 e s.m.1.

Polizia amministrativa e giudiziaria
Sicurezza urbana

Sicurezza stradale e viabilita

Servizio controlli antiabusivismo edilizio
Servizi demografici

v

RAGIONERIA, FINANZA E TRIBUTI

Servizio finanziario e contabile
Programmazione economico patrimoniale
Servizio economato

Servizio tributi/entrate

Controllo di gestione

Societa partecipate

Gestione economica del personale
Implementazione del sistema informatico e
telematico e digitale dell’Ente

PIANIFICAZIONE URBANISTICA E
ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Urbanistica e S.u.e.

Violazioni edilizie

Sanatoria edilizia

Attivita commerciali, produttive e S.u.a.p.
Protezione civile

Servizi cimiteriali

Sicurezza sui luoghi di lavoro
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VI | AMBIENTE, LAVORI PUBBLICI E Opere Pubbliche

PATRIMONIO Patrimonio, manutenzione, pulizia immobili
comunali

Alloggi popolari

Manutenzione stradale, segnaletica e
toponomastica

Servizi a rete

Servizio di igiene ambientale (Ufficio Aro)
Verde pubblico e decoro urbano

Sanita e randagismo

Trasparenza

Le Posizioni Organizzative sono state conferite ai sotto elencati Funzionari:

SETTORE DIPENDENTE
Responsabile P.O. Settore I Dr. Piero Corbo
Affari Generali e Risorse Umane

Responsabile P.O. Settore 11 Com. Calogero Piraino ad interim

Servizi alla persona
Responsabile P.O. Com. Calogero Piraino

Settore IlI Polizia Municipale e Servizi Demografici
Responsabile P.O. Settore [V Dr.ssa Margherita Bono (14 ore settimanali
ex art. 14 CCNL 22.01.2004)

| Ragioneria Finanza e Tributi
| Responsabile P.O. Settore V Geom. C. Terranova

Pianificazione Urbanistica e Attivita produttive
' Responsabile P.O. Settore VI Geom. C. Terranova ad interim

i, Ambiente, Lavori Pubblici e Patrimonio

8. Counsiderazioni conclusive

Sulla base di quanto sopra riportato, e tenuto conto della struttura organizzativa del Comune di Naro, articolata
in sei Settori, a capo delle quali sono posti attualmente quattro funzionari apicali cui il Sindaco - in ossequio
al principio della distinzione tra funzioni di indirizzo politico e attivita gestoria - con apposite proprie
determine ha attribuito le funzioni dirigenziali di cui all’art. 107 del T.U.E.L., va rilevato che le maggiori
criticita si riscontrano con riguardo alle macro-aree cui sono demandate, tra le altre, le competenze in materia
di gestione dei contratti pubblici e ambiente, di riscossione di proventi di competenza comunale, gestione
servizi pubblici locali e strumentali, efc..

Il Comune non risulta al momento dotato di un sistema informativo in grado di assicurare la definizione
informatica di gran parte degli atti di propria competenza, ivi compresa la tracciabilita dell’iter di formazione
degli stessi, oltreché I'informatizzazione del flusso di informazioni finalizzato ad alimentare la pubblicazione
di taluni dati nella apposita sotto-sezione della sezione “Amministrazione Trasparente”, in relazione ai quali &
previsto specifico obbligo dal d.Igs. n. 33/2013.

In generale, le difficolta insite nelle ridotte dimensioni organizzative dell’Ente, la carenza di risorse
professionali e tecniche adeguate allo svolgimento della necessaria autoanalisi organizzativa, unitamente alla
complessita della normativa e dei connessi adempimenti, alla difficolta di collegare i rischi di corruzione
individuati ai processi organizzativi in essere presso I'Ente ed all'insufficiente coinvolgimento dei diversi
soggetti a vario titolo coinvolti nella definizione della strategia di prevenzione della corruzione, non hanno
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consentito una piena ed esaustiva attuazione delle misure previste nel P.T.P.C.T, risultando alla base dello
scostamento tra quanto in esso previsto e quanto realmente attuato.

Alla luce di quanto sopra, si continua ad avvertire con forza la necessita di avviare un'apposita opera di diffusa
sensibilizzazione sulle tematiche de quibus, auspicando inoltre un'opera di differenziazione ¢ semplificazione
dei contenuti del PNA, che tenga conto delle diverse tipologie e dimensioni delle varie Amministrazioni tenute
alla predisposizione del PTPC, ovvero un idoneo investimento a livello centrale nella formazione del personale
coinvolto negli adempimenti di cui trattasi, nonché un accompagnamento nella predisposizione del PTPC da
parte degli Organismi a cid deputati.

Si avverte da ultimo, la necessita di far cogliere lo spirito di partecipazione ad un processo di crescita che
interessa ogni singolo dipendente in ragione del ruolo decisivo che ciascuno per parte propria ¢ in relazione
alle proprie competenze pud attuare. Occorre lavorare su meccanismi che creino sinergie interne volte ad
assicurare una migliore sostenibilita organizzativa cosi come su una cultura organizzativa che partendo da una
cultura dell’etica sappia farne cogliere il valore in termini di efficienza e benessere per personale interno e
destinatari dei servizi.

PARTE 1V
LA GESTIONE DEI RISCHI DI CORRUZIONE

1. La gestione del rischio e i compiti dei soggetti coinvolti

Per “gestione del rischio” si intende I’insieme delle attivita coordinate per guidare e tenere sotto controllo
I’ Amministrazione con riferimento al rischio di corruzione riducendo ’esposizione dei processi e delle attivita
alla corruzione.

Il Piano nazionale anticorruzione 2013 e I’Aggiornamento 2015 al PNA avevano fornito una serie di
indicazioni ai sensi della legge 190/2012, indicazioni che il I’allegato metodologico n. 1 al PNA 2019 ha
ampiamente integrato e aggiornato, tenendo conto delle precedenti esperienze di attuazione dei PNA ¢
ispirandosi ai principali standard internazionali di risk management.

Il richiamato allegato diventa pertanto I’unico documento metodologico da seguire nella predisposizione
dei Piani triennali della prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) per la parte relativa
alla gestione del rischio corruttivo, mentre restano validi riferimenti gli approfondimenti tematici riportati
nei precedenti PNA.

Il processo di gestione del rischio si sviluppa secondo una logica sequenziale e ciclica che ne favorisce il
continuo miglioramento. Le fasi centrali del sistema sono ’analisi del contesto, la valutazione del rischio e
il trattamento del rischio, a cui si affiancano due ulteriori fasi trasversali (la fase di consultazione e
comunicazione e la fase di monitoraggio e riesame del sistema). Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni
sua ripartenza il ciclo deve tener conto, in un’ottica migliorativa, delle risultanze del ciclo precedente,
utilizzando ’esperienza accumulata e adattandosi agli eventuali cambiamenti del contesto interno ed esterno.

Al ruolo di coordinamento del processo di gestione del rischio del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT) con particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT
e al monitoraggio si pone I’attenzione sugli altri soggetti organizzativi coinvolti nel sistema di gestione del
rischio corruttivo.

A tale proposito il richiamato allegato espone sinteticamente i compiti dei principali ulteriori soggetti
coinvolti nel sistema di gestione del rischio corruttivo, che di seguito si riportano, concentrandosi
esclusivamente sugli aspetti essenziali a garantire una piena effettivita dello stesso.
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L’organo di indirizzo politico-amministrativo il quale deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, lo sviluppo e la
realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al corretto
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali adeguate, al
fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione, incentivando
Iattuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano I’intero
personale.

[ dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il RPCT, e
fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare [’analisi del contesto, la valutazione, il trattamento
del rischio e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e promuovere la
formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilitd dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel PTPCT e
operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano I’efficace attuazione delle stesse da parte del
loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei principi
guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza
sulla forma),

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture con funzioni assimilabili, devono:

- offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli altri attori,
con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

- favorire I’integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione del rischio
corruttivo.

Gli RPCT possono avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di indirizzo politico il supporto di
queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audir) sull’attuazione e I’idoneita delle misure di
trattamento del rischio;
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- svolgere I’esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

E opportuno che i dipendenti partecipino attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni, uffici di statistica, uffici di
controllo interno, ecc.) hanno P’obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione
del processo di gestione del rischio.

2. La Mappatura dei processi

Come ormai acquisito, I’analisi sui comportamenti a rischio di corruzione, sia nell’ambito dell’analisi del
contesto interno, che del contesto esterno, deve essere supportata dall’applicazione di una metodologia
“scientifica” di analisi del rischio, che, gia nell’ambito della predisposizione Piano di prevenzione della
corruzione del Comune di Naro in relazione al triennio 2016/2018, ¢ stata calibrata in relazione al peculiare
contesto amministrativo dell’ Amministrazione.

In seno al presente Piano in coerenza con le novita introdotte in seno al Pna 2019 ed alla nuova metodologia
in esso richiamata si & cercato di dare centralita in seno all’analisi del contesto interno, oltre che alla rilevazione
dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, alla cosiddetta mappatura dei processi,
consistente nella individuazione e analisi dei processi organizzativi. L’obiettivo posto dal PNA 2019 ¢ che
’intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di identificare aree
che, in ragione della natura e delle peculiaritd dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi
corruttivi.

L.a mappatura dei processi ¢ un modo efficace di individuare e rappresentare le attivita dell’amministrazione,
e comprende I’insieme delle tecniche utilizzate per identificare e rappresentare i processi organizzativi, nelle
proprie attivita componenti e nelle loro interazioni con altri processi. In questa sede, la mappatura assume
carattere strumentale ai fini dell’identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi,
intendendosi per processo una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse
in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

La gestione del rischio di corruzione € lo strumento da utilizzare per guidare e tenere sotto controllo
I’ Amministrazione con riferimento al rischio di corruzione riducendo I’esposizione dei processi e delle attivita
alla corruzione.
La pianificazione, mediante 1’adozione del P.T.P.C. ¢ il mezzo per attuare la gestione del rischio.
Secondo la metodologia raccomandata nel P.N.A., il processo di gestione del rischio di corruzione s compone
delle seguenti fasi:

¢ analisi del contesto esterno e interno;
e valutazione del rischio;
e il trattamento del rischio.

La mappatura dei processi rappresenta la fase centrale e pill importante dell’analisi di contesto interno. Essa
consente I’elaborazione del catalogo dei processi.

Lrattivita di valutazione del rischio deve essere fatta per ciascun processo o fase di processo mappato. Per
valutazione del rischio si intende il processo di:

e identificazione;

e analisi;
e ponderazione del rischio.
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A sua volta, Iidentificazione consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi. A seguito
dell’identificazione, i rischi vengono inseriti in un “registro dei rischi”.

L’ analisi del rischio, dal canto suo, ha un duplice obiettivo. Il primo ¢ quello di pervenire ad una comprensione
pit approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso I’analisi dei cosiddetti
fattori abilitanti della corruzione. Il secondo ¢ quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle
relative attivita al rischio.

La ponderazione consiste infine, prendendo come riferimento le risultanze della precedente fase, nello stabilire
le azioni da intraprendere per ridurre ’esposizione al rischio e le priorita di trattamento dei rischi,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

L’ultima fase di “gestione del rischio” & poi quella del “trattamento del rischio”. Quest’ultimo consiste nel
processo per modificare il rischio, ossia nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono essere
predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri.

La “gestione del rischio™ si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione
del livello di rischio tenendo conto e a seguito delle azioni di risposta ossia della misure di prevenzione
introdotte. Questa fase & finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

3. Indicazione attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione — cd. “Aree di
rischio”

Come gia detto, il P.N.A. prevede che la fase iniziale del processo di gestione del rischio sia dedicata alla cd.
mappatura dei processi.

Questo Piano ai fini della mappatura dei processi si & incentrata sull’analisi delle “aree di rischio obbligatorie”
(denominate d’ora in poi “aree gemerali) individuate alla tabella 3 dall’Allegato 1 del P.N.A. 2019.
Secondo le Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi del nuovo PNA 2019 le
amministrazioni possono programmare nel tempo la descrizione dei processi, specificando le priorita di
approfondimento delle aree di rischio, ed esplicitandone chiaramente le motivazioni. In altre parole,
’amministrazione puo realizzare, nel tempo, la descrizione completa, partendo da quei processi che
afferiscono ad aree di rischio ritenute maggiormente sensibili, motivando nel Piano tali decisioni e
specificando i tempi di realizzazione della stessa. Pertanto, le attivita dovranno essere ulteriormente
dettagliate per pervenire alla mappatura integrale di tutti i processi dell’Ente. Allo stato sono oggetto di
attenzione i macroprocessi elencati di seguito in relazione alle aree di rischio specificate.

Sulla base della analisi svolta e della mappatura dei processi a rischio condotta, sono state pertanto ritenute
“aree di rischio”, quali attivita a piu elevato rischio di corruzione, quelle indicate in seno all’allegato 1 al PNA
2019 ciascuna con indicazione dei relativi processi individuandosi altresi una ulteriore Area denominata “Altri
servizi” in cui fare confluire processi non allocabili nelle altre Aree.

LLa mappatura dei processi individuati in seno alle Aree generali che ne discende ¢ ispirata a criteri di gradualita
in ragione delle scarse risorse disponibili della carenza di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare
larilevazione, I’elaborazione e la trasmissione dei dati e delle informazioni, da seguito in alcuni casi a soluzioni
semplificate (es. elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni piti evolute nelle aree a maggior
rischio attraverso una descrizione pit analitica). Le stesse risultano articolarsi, come di seguito:

A) Area: Acquisizione e gestione del personale

1. Incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato)
2. Reclutamento (concorsi, mobilita, art. 110 tuel, art. 14 CCNL...)
3. Progressione verticale del personale
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Progressione economica del personale

Gestione giuridica del personale: permessi, ferie, ecc.
Gestione economica del personale

Relazioni sindacali (informazione, ecc.)
Contrattazione decentrata integrativa

Servizi di formazione del personale dipendente

B) Area: Affari legali e Contenzioso
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Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo

Supporto giuridico e pareri legali

Gestione del contenzioso

Gestione spettanze legali incaricati dall'ente

Monitoraggio giudizi pendenti e passivita potenziali

Presidio e coordinamento della esecuzione dei provvedimenti giudiziari esecutivi

Area: Altri Servizi

Gestione del protocollo

Organizzazione eventi culturali ricreativi

Funzionamento degli organi collegiali

Istruttoria delle deliberazioni

Pubblicazione delle deliberazioni

Accesso agli atti, accesso civico

Gestione dell'archivio corrente e di deposito

Gestione dell'archivio storico

formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed altri atti amministrativi

D) Area: Contratti Pubblici
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Selezione per l'affidamento di incarichi professionali

Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di lavori, servizi, forniture
Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture

Esecuzione opere pubbliche

Varianti in corso di esecuzione del contratto (progetti opere pubbliche)
Subappalto

Rendicontazione della spesa

esecuzione servizi ¢ forniture

Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni

. Affidamenti in house

. Attivita": nomina della commissione giudicatrice art. 77
. Attivita": verifica delle offerte anomale art. 97

. Attivita': proposta di aggiudicazione in base al prezzo

. Attivita': Proposta di aggiudicazione in base all’lOEPV
. Programmazione dei lavori art. 21

. Programmazione di forniture e di servizi

. Gestione e archiviazione dei contratti pubblici

E) Area: Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

§
2

Accertamenti e verifiche dei tributi locali
Accertamenti con adesione dei tributi locali
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Accertamenti e controlli sull'attivita edilizia privata (abusi)
Vigilanza sulla circolazione ¢ la sosta

Vigilanza e verifiche sulle attivita commerciali in sede fissa
Vigilanza e verifiche su mercati ed ambulanti

Controlli sull'uso del territorio

Controlli sull’abbandono di rifiuti urbani

F) Area: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
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10.
11.
12.
13.
14.
5.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

Gestione delle sanzioni per violazione del Codice della strada
Gestione ordinaria della entrate

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

Adempimenti fiscali

Stipendi del personale

Tributi locali (IMU, addizionale IRPEF, ecc.)

manutenzione delle aree verdi

manutenzione delle strade e delle aree pubbliche

installazione e manutenzione segnaletica, orizzontale e verticale, su strade e aree pubbliche
manutenzione dei cimiteri

servizi di custodia dei cimiteri

manutenzione degli immobili e degli impianti di proprieta dell'ente
manutenzione degli edifici scolastici

servizi di pubblica illuminazione

manutenzione della rete e degli impianti di pubblica illuminazione
servizi di gestione biblioteche

servizi di gestione musei

servizi di gestione impianti sportivi

servizi di gestione hardware e software

servizi di disaster recovery e backup

gestione sito web

G) Area: Gestione dei rifiuti
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Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti

Gestione delle Isole ecologiche

Pulizia delle strade e delle aree pubbliche

Pulizia dei cimiteri

Pulizia degli immobili e degli impianti di proprieta dell'ente

H) Area: Governo del Territorio
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Permesso di costruire

Permesso di costruire in aree assoggettate ad autorizzazione paesaggistica
"Permesso di costruire convenzionato (Gli eventi rischiosi sono analoghi a quelli
indicati per la convenzione urbanistica

conseguente agli atti di pianificazione attuativa) "

Sicurezza ed ordine pubblico

Servizi di protezione civile

Area: Pianificazione urbanistica
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Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale
2. Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

L) Area: Incarichi e nomine
1. Designazione dei rappresentanti dell'ente presso enti, societa, fondazioni.

M) Area: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

1. Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc.

2. Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli, intrattenimenti, ecc.)
3. Servizi per minori e famiglie

4. Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

5. Servizi per disabili

6. Servizi per adulti in difficolta

7. Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

8. Gestione delle sepolture e dei loculi

9. Concessioni demaniali per tombe di famiglia

10. Procedimenti di esumazione ed estumulazione

11. Gestione degli alloggi pubblici

12. Gestione del diritto allo studio e del sostegno scolastico
13. Servizio di trasporto scolastico

14. Servizio di mensa

N) Area: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
I. Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblico
Pratiche anagrafiche
Certificazioni anagrafiche
atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio
Rilascio di documenti di identita
Rilascio di patrocini
Gestione della leva
Consultazioni elettorali
Gestione dell'elettorato
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4., La valutazione del rischio

Nei piani precedenti, all’esito della mappatura, si ¢ proceduto alla valutazione di esposizione al rischio
corruttivo di ciascuno dei processi mappati, sulla base degli appositi indici di valutazione riportati
nell’Allegato 5 del P.N.A. 2013, al fine di ottenere una sorta di mappa di priorita di trattamento dei processi,

in ragione della probabilita della relativa esposizione al rischio corruttivo e del relativo impatto organizzativo,
economico e di immagine.

Il PNA 2019 ha specificato che, a seguito dei non positivi risultati riscontrati in sede di monitoraggio dei
PTPCT, I’allegato 5 del PNA 2013 non & piu considerato un riferimento metodologico da seguire ¢ che in una
logica di miglioramento continuo, & auspicabile che le amministrazioni affinino nel tempo le loro metodologie,
passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via via pit dettagliato (per attivita). Le
tecniche utilizzabili per I’individuazione degli eventi corruttivi sono molteplici. Nella prassi quelle piu
frequenti includono I’analisi di documenti e di banche dati, I’esame delle segnalazioni, le interviste/incontri
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con il personale dell’amministrazione, i workshop e i focus group, i confronti (benchmarking) con
amministrazioni simili, le analisi dei casi di corruzione, ecc..

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso ¢ identificato,
analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure
correttive/preventive (trattamento del rischio).

La valutazione del rischio si articola in tre fasi: I’identificazione, I’analisi e la ponderazione.
5. Le fasi della valutazione del rischio — L’inserimento nel cd. registro dei rischi

Come gia detto, P’identificazione del rischio (della corruzione) consiste nella ricerca, individuazione e
descrizione dei rischi.

1 attivita di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i possibili
rischi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno all’ Amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all’interno di ciascuna amministrazione.

L’identificazione dei rischi sara gradualmente sviluppata con un maggior livello di dettaglio. In questa sede si
sono gia individuati come oggetto di analisi, le singole attivita del processo. In una logica di miglioramento
continuo, si procedera ad un affinamento nel tempo della metodologia, passando ad un livello via via piu
dettagliato delle attivita.

L’identificazione degli eventi rischiosi conduce alla creazione di un “Registro degli eventi rischiosi”, nel
quale sono riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai processi dell’amministrazione.

L’analisi & essenziale al fine di comprendere i fattori abilitanti degli eventi corruttivi, ossia i fattori di contesto
che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione. L’analisi di questi fattori consente di
individuare le misure specifiche di trattamento piu efficaci, ossia le azioni di risposta pili appropriate e indicate
per prevenire i rischi.

n. INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO | DESCRIZIONE DEL RISCHIO
DEL RISCHIO
1 Livello di interesse “esterno” La presenza di interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per i
destinatari del processo determina un
incremento del rischio
Manifestazione di eventi corruttivi in passato | Se [’attivita ¢ stata gia oggetto di
nel processo/attivita esaminata eventi  corruttivi in  passato
nell’amministrazione o in altre realta
simili, il rischio aumenta poiché
quella attivita ha delle caratteristiche
che rendono attuabili gli eventi
corruttivi

| 3 Trasparenza del processo decisionale L’adozione  di  strumenti  di
trasparenza sostanziale, e non solo
formale, riduce il rischio

4 Esistenza di meccanismi di rendicontazione La mancanza di meccanismi di
rendicontazione rende permeabile il
processo

5 Tracciabilita informatica del Processo Un’attivita  informatizzata  rende |
evidenti le operazioni di processo

6 Discrezionalita del decisore interno alla PA La presenza di un processo
decisionale altamente discrezionale
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determina un incremento del rischio
rispetto ad un processo decisionale
; altamente vincolato

Con riferimento alla misurazione e alla valutazione del livello di esposizione al rischio secondo le indicazioni
del PNA 2019 si & ritenuto opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede I’attribuzione di punteggi
(scoring).

Per ogni oggetto di analisi e tenendo conto dei dati raccolti, si & proceduto alla misurazione di ognuno degli
indicatori illustrati in precedenza. Per la misurazione si & applicata una scala di misurazione ordinale (alto,
medio, basso), motivando ogni misurazione.

Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori si & pervenuti ad una valutazione complessiva del livello di
esposizione al rischio. Il valore complessivo fornisce una misurazione sintetica del livello di rischio associabile
all’oggetto di analisi (processo/attivita o evento rischioso), usando la stessa scala di misurazione ordinale degli
indicatori (alto, medio, basso), facendo prevalere una misurazione complessiva di tipo qualitativo.

L attivita di identificazione dei rischi ¢ stata svolta selezionando i possibili rischi dalla lista esemplificativa
illustrata nel PNA 2019. La Tabella allegata riporta il registro, I’analisi e la stima del rischio del Comune di
Naro.

La classifica del livello di rischio & poi esaminata e valutata per elaborare la proposta di frattamento dei rischi,
consistente nel processo per modificare il rischio, ossia nell’individuazione e valutazione delle Misure da
predisporsi per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri.

Nell’ambito del P.T.P.C. per ciascuna area di rischio debbono pertanto essere indicate le misure di prevenzione
da implementare per ridurre la probabilita che il rischio si verifichi. Queste possono essere generali o
specifiche.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione; le misure specifiche agiscono in
maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano,
dunque, per I’incidenza su problemi specifici.

Le principali tipologie di misure individuate nel PNA 2019 utilizzabili sia come generali che specifiche sono:

controllo;

trasparenza,

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

e ® © ® o © @ @ @ & &

1 P.T.P.C. individua e prevede I’implementazione anche delle misure di carattere trasversale, quali:
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- la trasparenza: le specifiche misure in materia di trasparenza sono ora contenute nell’apposita Sezione del
presente piano;

- I’informatizzazione dei processi: questa consente per tutte le attivita dell’ Amministrazione la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di “blocchi” non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali: attraverso il monitoraggio — da attuarsi in sede di
controllo successivo di regolarita amministrativa - emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni lato sensu corruttivi.

Le specifiche Misure di prevenzione individuate per neutralizzare o ridurre il rischio di corruzione relativo alle
attivita/processi ed ai connessi rischi sono contenute in un apposita Tabella allegata al presente piano,
riportante I’indicazione della tempistica di relativa attuazione/implementazione.

Di seguito vengono riportate I’insieme di Misure generali e trasversali finalizzate alla prevenzione della
corruzione, complessivamente confermate - al fine di realizzare un’azione di prevenzione integrata tra i diversi
soggetti che svolgono funzioni e attivita amministrative - per la fase di implementazione delle attivita
inizialmente individuate nel precedente piano, frutto di una preliminare analisi del contesto organizzativo,
delle sue regole e delle sue prassi di funzionamento in termini di “possibile esposizione” al fenomeno
corruttivo, con particolare attenzione alla struttura dei controlli gia in essere ed alle aree sensibili nel cui ambito
possono, anche solo in via teorica, verificarsi episodi di corruzione.

PARTE V
AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

1. La Trasparenza (rinvio ad apposita Sezione)

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per ’efficienza
e ’efficacia dell’azione amministrativa.

Per questi motivi la 1. n. 190 ¢ intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo un’attuazione
ancora pit spinta della trasparenza, che, come noto, gia era stata largamente valorizzata a partire
dall’attuazione della 1. n. 241 del 1990 e, successivamente, con ’approvazione del d.lgs. n. 150 del 2009.
La I. n. 190 ha previsto che la trasparenza dell'attivitd amministrativa, “che costituisce livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, secondo quanto previsto all'articolo 11 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ¢
assicurata mediante la pubblicazione” sui siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni delle
informazioni rilevanti stabilite dalla legge.

La 1. n. 190 ha previsto una serie di disposizioni che si applicano direttamente a tutte le pubbliche
amministrazioni e agli enti pubblici nazionali ed ha conferito una delega al Governo per approvare un decreto
legislativo avente ad oggetto il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni (art. 1, comma 34), esercitata con
I’approvazione del d.Igs. n. 33 del 2013.

Con il d.Igs. n. 33 si rafforza la qualificazione della trasparenza intesa, gia con il d.Igs. n. 150 del 2009, come
“accessibilita totale delle informazioni concernenti [l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”. Emerge dunque con chiarezza che la trasparenza non € da considerare
come fine, ma come strumento per avere una amministrazione che opera in maniera eticamente corretta e che
persegue obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita dell’ azione, valorizzando ’accountability con i
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cittadini.

Le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del d.lgs. 165 del 2001 debbono adempiere agli
obblighi di trasparenza senza ritardo. Per le regioni, gli enti locali e gli enti pubblici e i soggetti privati
sottoposti al loro controllo rimane salvo quanto stabilito in sede di Conferenza unificata sancita il 24 luglio
2013.

Gli adempimenti di trasparenza si conformano alle Linee guida della C.1.V.LT. (ora A.N.A.C.) riportate nella
deliberan. 50/2013 e alle indicazioni dell’ A.V.C.P (ora parimenti A.N.A.C) con riferimento ai dati sui contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Al suddetto quadro normativo in materia di trasparenza rilevanti innovazioni sono state apportate dal d.lgs.
97/2016 recante «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni  pubbliche» — c¢.d. Decreto sul F.O.LA. (Freedom Of Information Act).
Siffatto decreto persegue I’importante obiettivo di razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenti
mediante la concentrazione e la riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazioni pubbliche.
In questa direzione vanno interpretate le due misure di semplificazione introdotte all’art. 3 del d.lgs. 33/2013.,

di cui rispettivamente al comma 1-bis ed al successivo comma I-ter.
ovvero il nuovo diritto di cd. accesso civico generalizzato ad atti, documenti e informazioni non oggetto di
pubblicazione obbligatoria.

Ulteriore fondamentale novita introdotta dall’art. 6 del d.lgs. n. 97/2016 ¢ poi rappresentata dalla disciplina di
un nuovo accesso civico generalizzato ad atti, documenti e informazioni non oggetto di pubblicazione
obbligatoria, molto piu ampio di quello previsto dalla precedente formulazione, riconoscendo a chiunque,
indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, 1’accesso ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati,
e salvi i casi di segreto o di divieto di divulgazione previsti dall’ordinamento.
Ai fini dell’attuazione della misura de qua si € provveduto alla elaborazione del Programma triennale per la
trasparenza inserendolo in apposita Sezione del presente piano, ove vengono individuate le modalita di
attuazione della trasparenza.

2. Codice di comportamento

L’art. 54 del d.1gs. n. 165 del 2001, come modificato dall’art. 1, comma 44, della 1. n. 190, assegna al Governo
il compito di definire un Codice di comportamento dei pubblici dipendenti “al fine di assicurare la qualita dei
servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealiq,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico.”. In attuazione della delega il Governo ha
approvato il d.P.R. n. 62 del 2013, recante il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il nuovo Codice generale sostituisce il Codice di comportamento approvato con D.M. 28 novembre 2000. Esso
contiene misure innovative in funzione della prevenzione della corruzione.
Lo strumento dei codici di comportamento € una misura di prevenzione fondamentale in quanto le norme in
essi contenute regolano in senso legale ed eticamente corretto il comportamento dei dipendenti e, per tal via,
indirizzano I’azione amministrativa.

Secondo quanto previsto dall’art. 54, comma 3, del d.Igs. n. 165 del 2001 e dall’art. 1, comma 2, del Codice
generale, ciascuna Amministrazione deve definire, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio O.1.V., un proprio Codice di comportamento.

A tal fine, la C.1.V.LT. definisce criteri, linee guida e modelli uniformi per singoli settori o tipologie di
amministrazione.

In ogni caso, i Codici settoriali dovranno individuare regole comportamentali differenziate a seconda delle
specificita professionali, delle aree di competenza e delle aree di rischio.

Al sensi dell’art. 54, comma 5, del d.Igs. n. 165/2001 e s.m.i. e dell’art. 1, comma 2, del d.P.R. n. 62/2013,
questa Amministrazione comunale ha gia predisposto il proprio Codice di comportamento alla cui
osservanza — in ossequio a quanto disposto dall’art. 2, comma 3, dello stesso Codice generale - sono tenuti i
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responsabili e i dipendenti dell’Ente, nonché, per quanto compatibile, tutti i collaboratori o consulenti, con
qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di
supporto agli organi di direzione politica dell’Ente e i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di
beni o servizi che realizzano opere nei confronti dell’ Amministrazione.

Al fine di garantire la massima partecipazione dei soggetti interessati ¢ stata attivata apposita procedura aperta
in modo da acquisire eventuali proposte e osservazioni in merito alla relativa stesura.
La misura risulta attuata. Invero, il Codice di comportamento predisposto - definitivamente approvato con
deliberazione G.M. n. 81 del 13.12.2013 - si suddivide in n. 16 articoli, che specificano ed integrano le
previsioni del Codice generale sopra richiamato sulla base delle indicazioni fornite dalla CIVIT (ora ANAC)
nelle “Linee guida™ approvate con la delibera n. 75/2013.

L’adozione del codice da parte di ciascuna amministrazione rappresenta una delle azioni e delle misure
principali di attuazione della strategia di prevenzione della corruzione a livello decentrato perseguita attraverso
i doveri soggettivi di comportamento dei dipendenti all’amministrazione che lo adotta. A tal fine, il codice
costituisce elemento complementare del PTPCT di ogni amministrazione.

Si richiama tuttavia I’attenzione dei vari Responsabili di settore a verificare I"osservanza delle relative
prescrizioni da parte del personale loro assegnato, provvedendo - se del caso - alle apposite segnalazioni
al’U.P.D. per le eventuali azioni di competenza.
In seguito alle Linee Guida che — nell’ambito dell’ Aggiornamento 2018 PNA - ANAC si é riservata di adottare
per promuovere una “seconda generazione™ dei codici de quibus, si prevede di effettuare apposita Conferenza
con i Responsabili di settore, al fine di valutare I’opportunitd di organizzare una giornata dedicata
all’illustrazione delle norme comportamentali di cui al Codice de quo, anche con finalita di diffusione della
relativa osservanza, al fine di stimolare un attento monitoraggio sulla relativa attuazione.

3. Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

La rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di
importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione.

L’alternanza tra piu professionisti nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure. infatti,
riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I’aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

.’attuazione della misura richiede, tra I’altro:

- la preventiva identificazione degli uffici e servizi che svolgono attivita nelle aree a pit elevato rischio di
corruzione

- I’individuazione, nel rispetto della partecipazione sindacale, delle modalita di attuazione della rotazione in
modo da contemperare le esigenze dettate dalla legge con quelle dirette a garantire il buon andamento
dell’ Amministrazione, mediante adozione di criteri generali;

- la definizione dei tempi di rotazione.

Gia con Determinazione n. 1134 dell’8 novembre 2017 I’ Anac ha suggerito, in combinazione o in alternativa
alla rotazione, misure quali quella della articolazione delle competenze (c.d. “segregazione delle funzioni)
con cui sono attribuiti a soggetti diversi i compiti relativi a: a) svolgimento di istruttorie e accertamenti; b)
adozione di decisioni; c) attuazione delle decisioni prese; d) effettuazione delle verifiche

Tra i condizionamenti all’applicazione della rotazione vi pud essere quello della cosiddetta infungibilita
derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche, anche tenuto conto di ordinamenti
peculiari di settore o di particolari requisiti di reclutamento.

39




Si tratta di esigenze gia evidenziate da ANAC nella propria delibera n. 13 del 4 febbraio 2015, per ’attuazione
dell’art. 1, co. 60 e 61, della 1. 190/2012, ove si esclude che la rotazione possa implicare il conferimento di
incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la continuita dell’azione amministrativa
cid correlato all’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e di
garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche,
con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico.

Tra le misure da adottare occorre partire primariamente dalla formazione per garantire che sia acquisita dai
dipendenti la qualita delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione
contribuendo a rendere il personale piu flessibile e impiegabile in diverse attivita.

A tale proposito tra le misure da adottare partendo dalle aree a maggior rischio si prevede la pianificazione
della formazione per il personale istruttore da svolgere nel corso dell’anno che risultano necessariamente
preliminari alla rotazione tra settori. A tale proposito si potra percorrere una fase di affiancamento sia tra
dipendenti di Settori diversi che tra dipendenti appartenenti a medesimi Settori ma a differenti servizi
assicurando affiancamento con altro operatore che nel tempo potrebbe sostituirlo. Cid privilegera la circolarita
delle informazioni attraverso la cura della trasparenza interna delle attivita, che, aumentando la condivisione
delle conoscenze professionali per I’esercizio di determinate attivita, aumentera le possibilita di impiegare per
esse personale diverso.

Quanto ai criteri generali di riferimento si precisa che:

La dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente facilmente, ’applicazione concreta del criterio
della rotazione con riferimento alle figure titolari di p.o. per la sostanziale infungibilita delle categorie D
presenti (un ragioniere a 14 ore settimanali ex art 14 CCNL 2004/un geometra/un laureato in giurisprudenza/un
perito tecnico). Nell’ultimo biennio ’amministrazione, anche in ragione delle intervenute cessazioni, ha
comunque individuato nuovi responsabili di Settore in quattro dei sei Settori attuali. Cio ha, nei fatti, assicurato
gli effetti di una rotazione del personale titolare di p.o. In ogni caso I’amministrazione attivera ogni iniziativa
utile (gestioni associate, mobilita, comando, ecc.) per assicurarne I’attuazione sui rimanenti Settori che curano
i processi considerati a maggior rischio secondo il presente piano, attraverso la programmazione di una
rotazione di tipo biennale cui si potrd dare corso dal 2022 da raggiungere attraverso atti organizzativi o
provvedimenti di carattere generale adottati dagli organi competenti previa definizione di criteri generali da
parte del Responsabile per la prevenzione della corruzione, e comunque calibrati in relazione alle
caratteristiche peculiari della struttura.

Nell’ambito della rotazione dei responsabili dei procedimenti nelle aree a piu elevato rischio di corruzione e
del personale addetto a funzioni e compiti a diretto contatto con il pubblico I’avvio dovra essere graduale a
partire dal primo anno di riferimento del piano.

Seguendo in ogni caso le indicazioni dell’ Autorita, ove non sia possibile utilizzare la rotazione come misura
di prevenzione contro la corruzione, si adotteranno scelte organizzative, nonché altre misure di natura
preventiva che possono avere effetti analoghi, quali a titolo esemplificativo, la previsione da parte del dirigente
di modalita di lavoro che favoriscono una maggiore condivisione delle attivitd fra gli operatori, evitando cosi
I’isolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la trasparenza “interna” delle attivita o ancora
I"articolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle funzioni”; in particolare, in tale sede si indicano ai
Responsabili di Settore, in combinazione o in alternativa alla rorazione, misure quali quella della articolazione
delle competenze (c.d. “segregazione delle funzioni”) con cui sono attribuiti a soggetti diversi i compiti
relativi a: a) svolgimento di istruttorie e accertamenti; b) adozione di decisioni; ¢) attuazione delle decisioni
prese; d) effettuazione delle verifiche. Si esclude in ogni caso che la rotazione possa implicare il conferimento
di incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la continuita dell’azione amministrativa.
La presenza di profili di criticita attuativa viene peraltro da ultimo riconosciuta dalla stessa ANAC nell’ambito
dell’ Aggiornamento annuale 2017 al PNA, ove tuttavia si invitano le Amministrazioni a “tenerne conto in via
complementare con altre misure”.
Detta oftica appare sostanzialmente risposata da ANAC nell’ambito dell’Aggiornamento 2018 PNA e
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all’interno del PNA 2019.
La applicazione della misura della rotazione potrebbe tuttavia in astratto essere realizzata - in un’ottica di
lungo periodo - nell’ambito di un processo di stampo associazionistico che coinvolga I’Ente con riguardo
all’esercizio associato delle relative funzioni fondamentali.
Per il primo anno di riferimento del nuovo P.T.P.C.T., in un settore ritenuto altamente a rischio (quale quello
dei Contratti pubblici) la misura in questione potrebbe essere agevolata dagli obblighi di centralizzazione degli
acquisti (concernenti le procedure di acquisizione di beni, servizi e lavori) introdotti dal comma 3-bis dell’art.
33 del d.lgs. n. 163/2006, in materia di Centrali uniche di committenza, ovvero come gia attuato nel corso del
2018 e del 2021 attraverso il ricorso a ulteriori istituti di utilizzazione del personale previsti dalla normativa di
riferimento  (distacco, comando, scavalco, mobilita, incarichi a contratto determinato, efc.).

Con riguardo al resto del personale (soggetti non responsabili di settore) operante nei settori di attivita ritenute
particolarmente esposte al rischio del fenomeno corruttivo, la misura della rotazione come gia anticipato potra
essere realizzata, sulle base delle esigenze che dovessero di volta in volta rappresentarsi, attraverso I’adozione
di apposite disposizioni organizzative da parte dei Responsabili di settore competenti, previa definizione di
criteri  generali da parte del Respomsabile per la  prevenzione della  corruzione.
Invero, pitl in generale ¢ fatto rinvio a successivi eventuali atti organizzativi sia con riguardo all’attuazione —
ove possibile — della misura della rotazione che con riguardo alla eventuale attuazione di misure alternative,
quali la articolazione delle competenze (c.d. “segregazione delle funzioni”), lo svolgimento di attivita di
affiancamento propedeutiche alla rotazione, la compresenza di pit unita di personale per la realizzazione di
attivita/azioni potenzialmente ritenute a rischio, ezc..

3.1 Rotazione del personale in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per fatti di
natura corruttiva

Stante la previsione normativa di cui all’art. 16, co. 1, lett. /~quater, d.1gs. n. 165/2001, in caso di notizia
formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente (ad esempio perché I’ Amministrazione ha
avuto conoscenza di un’informazione di garanzia o € stato pronunciato un ordine di esibizione ex art. 256 c.p.p.
0 una perquisizione o sequestro) e in caso di avvio di procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva,
ferma restando la possibilita di adottare la sospensione del rapporto, I Amministrazione comunale:

a) per i responsabili di settore procede con atto motivato alla revoca dell’incarico in essere ed il passaggio ad
altro incarico ai sensi del combinato disposto dell’art. 16, comma 1, lett. I-quater, e dell’art. 55-ter,comma 1.,
del d.lgs. n. 165 del 2001,

b) per il personale non responsabili di servizio procede all’assegnazione ad altro servizio (unita organizzativa)
ai sensi del citato art. 16, comma 1, lett. l-quater.

L’Anac in seno alla delibera n. 215 del 26 marzo 2019 ha ritenuto, rivedendo le indicazioni precedentemente
fornite, da ultimo nell’Aggiornamento 2018 al PNA, che I’espressione “avvio del procedimento penale o
disciplinare per condotte di natura corruttiva” di cui all’art. 16, co. 1, lett. I-quater del d.Igs. 165/2001, non puo
che intendersi riferita al momento in cui il soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui all’art.
335 c.p.p.”. Cid in quanto & proprio con quell’atto che inizia un procedimento penale.

Si evidenzia, infine, che il Presidente dell’ANAC e destinatario delle informative del pubblico ministero
quando esercita I’azione penale per i delitti di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320,
321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis del codice penale, ai sensi dell’art. 129, co. 3, delle norme di
attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale, di cui al d.1gs. 28 Tuglio 1989 n. 271,
come modificato dalla legge 27 maggio 2015 n. 69. In tal modo I’ Autorita, informata dell’esistenza di fatti
corruttivi, potra esercitare i poteri previsti ai sensi dell’art. 1, co. 3, 1. 190/2012, chiedendo all’amministrazione
pubblica coinvolta nel processo penale I’attuazione della misura della rotazione.

In considerazione di quanto rilevato nell’ambito del PNA 2019 in ordine alla cd. “rotazione straordinaria”

circa ’emersione della circostanza che in molti casi i dipendenti non comunicano la sussistenza di
procedimenti penali a loro carico, ci si riserva di introdurre — in occasione del prossimo aggiornamento del
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Codice di comportamento integrativo vigente presso il Comune — apposito obbligo per i dipendenti di
comunicare all’amministrazione la sussistenza nei propri confronti di provvedimenti di rinvio a giudizio

4. Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

L’art. 1, comma 41, della 1. n. 190 ha introdotto I’art. 6-bis nella . n. 241 del 1990, rubricato “Conflitto di
interessi”.

La disposizione stabilisce che “II responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare
i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale.”.

La norma contiene due prescrizioni:

- & stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare dell’ufficio competente
ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici competenti ad adottare atti endoprocedimentali nel
caso di conflitto di interesse anche solo potenziale;

- & previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione che si realizza mediante 1’astensione dalla partecipazione alla
decisione (sia essa endoprocedimentale o meno) del titolare dell’interesse, che potrebbe porsi in conflitto con
I’interesse perseguito mediante I’esercizio della funzione e/o con I’interesse di cui sono portatori il destinatario
del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati.

La norma va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel Codice di comportamento generale di
cui al d.P.R. n. 62/2013. L’art. 6 di questo decreto infatti prevede che “I/ dipendente si astiene dal partecipare
all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, di affini
entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente
o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia
tulore, curatore, procuratore o agente, ovvero di entl, associazioni anche nonriconosciute, comitati, societd o
stabilimenti di cui egli sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in
cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il responsabile dell 'ufficio di appartenenza.”.
Tale disposizione contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del possibile
conflitto di interesse. Essa contiene anche una clausola di carattere generale in riferimento a tutte le ipotesi in
cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza”.

La misura ¢ stata inserita e disciplinata nell’ambito del Codice di comportamento integrativo comunale (artt.
5 e 6), cui pertanto si rinvia per ’esame di dettaglio.

Tuttavia in un’ottica di relativa migliore implementazione della stessa, si stabilisce che il tenore della
dichiarazione di astensione che il dipendente debba comunicare immediatamente per iscritto al
Responsabile della struttura di appartenenza qualora ricorra il dovere di astensione di cui all’art. 7 del Codice
di comportamento generale (dettagliando le ragioni dell’astensione), al momento della presa in carico
dell’affare/procedimento/pratica, sia il seguente:

“Dichiaro di incorrere in una delle situazioni che, ai sensi dell’articolo 7 del D.P.R. n. 62/2013, comportano
conflitto di interesse e precisamente B . Rimetto, perianto, al
Responsabile del Settore la valutazione sulla sussistenza di motivi che obbligano all astensione”.

Costituisce altresi obiettivo introdotto con decorrenza dal 2019 [’implementazione di apposita banca dati per
la tenuta e ’archiviazione delle predette comunicazioni di astensione a cura di ciascun Responsabile di settore,

da tenersi presso ’Ufficio personale, ai fini di agevole consultazione della stessa per la corretta distribuzione
del lavoro.
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[ responsabili di settore dovranno comunicare, con cadenza semestrale, al RPC i casi di conflitto di interesse
registratisi e il relativo trattamento.

Al fine di individuare all’interno del PTPCT una specifica procedura di rilevazione e analisi delle situazioni
di conflitto di interessi, potenziale o reale si adottano le seguenti Misure:

e acquisizione e conservazione a cura dei Responsabili di ciascun Settore, delle dichiarazioni di
insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte dei dipendenti al momento
dell’assegnazione all’ufficio o della nomina a RUP;

e aggiornamento a cura dei Responsabili di ciascun Settore, con cadenza periodica annuale, della
dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, con indicazione a tutti i dipendenti
di comunicare tempestivamente eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia presentate;

A tale proposito presso I’Ufficio personale si rendono disponibili appositi moduli per agevolare la
presentazione tempestiva di dichiarazione di sussistenza o insussistenza di conflitto di interessi come sopra
descritta.

Ci si riserva di valutare I’individuazione di misure ad hoc in discendenza dell’adozione da parte di ANAC
delle Linee Guida recanti «Individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di
affidamento di contratti pubblici» ancora in fase di consultazione.

5. Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti dall’Amministrazione puo
comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un wunico centro decisionale.
La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che Dattivita amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento
di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente o del funzionario puo realizzare situazioni
di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi
altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi, la 1. n. 190 del 2012 & intervenuta a modificare anche il regime dello svolgimento degli
incarichi da parte dei dipendenti pubblici contenuto nell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001, in particolare
prevedendo che:

- degli appositi regolamenti (adottati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione ¢ la
semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell’art. 17, comma 2, della 1. n. 400 del 1988)
debbono individuare, secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli
incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165 del
2001;

- le amministrazioni debbono adottare dei criteri generali per disciplinare i criteri di conferimento e i criteri
di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali, secondo quanto disposto dall’art. 53, comma 5, del d.Igs.
n. 165 del 2001, come modificato dalla 1. n. 190 del 2012
- in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto dall’art.
53, comma 7, del d.lgs. n 165 del 2001, le amministrazioni debbono valutare tutti i profili di conflitto di
interesse, anche quelli potenziali;

- il dipendente ¢ tenuto a comunicare formalmente all’ Amministrazione anche I’attribuzione di incarichi
gratuiti (comma 12); in questi casi, I’Amministrazione - pur non essendo necessario il rilascio di una formale
autorizzazione - deve comunque valutare tempestivamente (entro 5 giorni dalla comunicazione, salvo motivate
esigenze istruttorie) I’eventuale sussistenza di situazioni di conflitto di interesse anche potenziale e, se del
caso, comunicare al dipendente il diniego allo svolgimento dell’incarico; continua comunque a rimanere
estraneo al regime delle autorizzazioni e comunicazioni I’espletamento degli incarichi espressamente
menzionati nelle lettere da a) ad f-bis) del comma 6 dell’art. 53 del d.Igs. n. 165 del 2001, per i quali il
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legislatore ha compiuto a priori una valutazione di non incompatibilita; essi, pertanto, non debbono essere
autorizzati né comunicati all’amministrazione;

- il regime delle comunicazioni al D.F.P. avente ad oggetto gli incarichi si estende anche agli incarichi gratuiti,
con le precisazioni sopra indicate:
- ¢ disciplinata esplicitamente un’ipotesi di responsabilita erariale per il caso di omesso versamento del
compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore, con espressa indicazione della competenza
giurisdizionale della Corte dei conti.

A queste nuove previsioni si affiancano le prescrizioni contenute nella normativa gia vigente, quali, in
particolare, la disposizione contenuta nel comma 58-bis dell’art. 1 della 1. n. 662 del 1996.
La misura, ¢ stata realizzata nel corso del 2016, mediante I’ approvazione di un apposito atto regolamentare,
con il quale sono stati individuati gli incarichi vietati ai dipendenti, ed indicati i criteri generali per disciplinare
i criteri di conferimento ed i criteri di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali, secondo quanto disposto
dall’art. 53, comma 5, del d.Igs. n. 165 del 2001, come modificato dalla l. n. 190 del 2012, e ci0 in conformita
al documento appositamente elaborato dal Dipartimento della Funzione Pubblica e reso noto nel mese di luglio
2014 recante i "Criteri generali in materia di incarichi vietati ai dipendenti delle Amministrazioni pubbliche".

L’amministrazione in ogni caso, nell’ambito dell’istruttoria relativa al rilascio dell’autorizzazione, al di 1a della
formazione di una black list di attivita precluse, terra in considerazione la possibilita di svolgere incarichi
anche in ragione dei criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione di
un’opportunita personale che potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimento delle funzioni istituzionali
ordinarie da parte del dipendente.

Con cadenza annuale, deve procedersi a trasmettere al RPC un prospetto ricognitivo di tutti gli incarichi de
quibus conferiti e/o autorizzati, al fine di potersi eventualmente disporsi apposti controlli/verifiche in ordine
alla sussistenza di eventuali situazioni di incompatibilita. Il dipendente ¢ tenuto a comunicare formalmente
all’amministrazione anche I’attribuzione di incarichi gratuiti, ai quali ¢ esteso I’obbligo per le amministrazioni
di comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica (art. 53, co. 12)

Detto prospetto ricognitivo dovra essere trasmesso al RPC a cura di ciascun responsabile di settore entro il 15
dicembre.

6. Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi precedenti

Le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001 sono tenute a verificare la
sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti cui I’organo di indirizzo politico

intende conferire incarico all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti
dai Capi III e IV del d.Igs. n. 39 del 2013.

LLe condizioni ostative sono quelle previste nei suddetti Capi, salva la valutazione di ulteriori situazioni di
conflitto di interesse 0 cause impeditive.
[l d.lgs. n. 39 del 2013, recante disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, ha disciplinato:

- delle particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati in relazione all’attivita svolta
dall’interessato in precedenza;
- delle situazioni di incompatibilitd specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e assimilati;
- delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano stati destinatari di
sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministrazione.

L’obiettivo  del complesso intervento normativo ¢ tutto in un’oftica di prevenzione.
[nfatti, la legge ha valutato ex ante & in via generale che:
- lo svolgimento di certe attivita/funzioni puo agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli per essere
successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e, quindi, pud comportare il rischio di un
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accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita;
- il contemporaneo svolgimento di alcune attivita di regola inquina 1’azione imparziale della pubblica
amministrazione  costituendo  un  humus  favorevole ad illeciti  scambi di  favori
- in caso di condanna penale, anche se ancora non definitiva, la pericolosita del soggetto consiglia in via
precauzionale di evitare I’affidamento di incarichi dirigenziali che comportano responsabilita su aree a rischio
di corruzione.

In particolare, i Capi III e IV del decreto n. 39/2013 regolano le ipotesi di inconferibilita degli incarichi
ivi contemplati in riferimento a due diverse situazioni:
- incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni;
- incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.
L’accertamento in ordine al ricorrere di dette ipotesi avviene mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000
pubblicata sul sito dell’Amministrazione conferente (art. 20, co. 3 del d.Igs. n. 39 del 2013). Se all’esito
della verifica risulta la sussistenza di una o piti condizioni ostative, I’ Amministrazione si astiene dal conferire
Pincarico e provwede a  conferire  incarico nei confronti di  altro  soggetto.
La dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al decreto n. 39 ¢ condizione
per l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico (art. 20, co. 4 d.Igs. n. 39/2013).

In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo I’art. 17 d.Igs. n. 39, Pincarico ¢ nullo e si
applicano le sanzioni di cui all’art. 18 del medesimo decreto, ai sensi del quale: “i componenti degli organi
che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli sono responsabili per le conseguenze economiche degli atti
adottati. Sono esenti da responsabilita i componenti che erano assenti al momento della votazione, nonché i
dissenzienti e gli astenuti”; ai sensi del comma 2 del medesimo articolo, “i componenti degli organi che
abbiano conferito incarichi dichiarati nulli non possono per tre mesi conferire gli incarichi di loro
competenza’- c.d. sanzione inibitoria).

La situazione di inconferibilita non pud essere sanata. Per il caso in cui le cause di inconferibilita, sebbene
esistenti ab origine, non fossero note all’Amministrazione e si appalesassero nel corso del rapporto, il
Responsabile della prevenzione & tenuto ad effettuare la contestazione all’interessato, il quale, previo
contraddittorio, deve essere rimosso dall’incarico.

Attuazione della misura:
Al fini della attuazione della misura de qua, si prevede che:

o negli interpelli per I’attribuzione degli incarichi de guibus siano inserite espressamente le condizioni
ostative al relativo conferimento di cui al d.lgs. n. 39/2013;

o isoggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita di cui
al d.lgs. n. 39/2013 all’atto del conferimento dell’incarico:

e al fine di agevolare le verifiche in argomento, dovra essere richiesto ai soggetti destinatari degli
incarichi de quibus, di allegare alla predetta dichiarazione un’elencazione degli incarichi ricoperti,
ovvero, il curriculum vitae riportante I’indicazione degli stessi.

e la dichiarazione de qua & condizione per l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

e dette dichiarazioni vengano pubblicate nell’ apposita sottosezione della Sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale on line della Amministrazione comunale.

Nel corso della vigenza del nuovo PTPCT potra essere implementata ’attivita di verifica sulla
veridicita delle eventuali dichiarazioni di insussistenza delle cause di inconferibilita da parte dei
soggetti interessati, anche a campione, e in tutti i casi in cui sorgano fondati dubbi sulla relativa
veridicita, secondo le modalita di cui all’art. 71 del D.P.R. n. 445/2000, ovvero anche sulla base di
eventuali apposite — circostanziate e non anonime - segnalazioni che pervengano all’Ente.
Al riguardo si dispone che: laddove, anziché essere indirizzate al RPC, risultino indirizzate altro
dipendente comunale, & fatto obbligo a quest’ultimo di assicurane la tempestiva trasmissione al RPC,
per gli accertamenti e le verifiche di competenza.
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Al riguardo, si fa presente che detta attivita di verifica verra eventualmente effettuata tenendo conto
delle apposite indicazioni contenute nelle “Linee guida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della
prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell’A.N.AC. in caso di
incarichi inconferibili e incompatibili” adottate dall’ ANAC con determinazione n. 833 del 3 agosto
2016, fatto salvo quanto previsto dal comma 5 dell’art. 20 del d.Igs. n. 39/2013, ai sensi del quale,
ferma restando ogni altra responsabilitd, la dichiarazione mendace, accertata dalla stessa
amministrazione, nel rispetto del diritto di difesa e del contraddittorio dell'interessato, comporta la
inconferibilita di qualsivoglia incarico di cui al decreto legislativo n. 39/2013 per un periodo di 5 anni.
Si precisa che ciascun Responsabile di Settore conferente I’incarico, ovvero il Responsabile del Settore
personale, avvalendosi dell’ufficio del personale, procede alla verifica d’ufficio delle dichiarazioni
rese, ai sensi dell’art. 71 del Dpr n. 445/2000 e ne trasmette I’esito al RPC, ai fini dell’avvio delle
attivita di rispettiva competenza.

7. Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

Le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001, gli enti pubblici economici
e gli enti di diritto privato in controllo pubblico sono tenuti a verificare la sussistenza di eventuali situazioni
di incompatibilita nei confronti dei titolari di incarichi previsti nei Capi V ¢ VI del d.lgs. n. 39 del 2013 per le
situazioni contemplate nei medesimi Capi.

Per “incompatibilita” si intende “/ 'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di
decadenza, entro il termine perentorio di 15 giorni, tra la permanenza nell’incarico e ’assunzione e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione
che conferisce ['incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero ['assunzione della carica di
componente di organi di indirizzo politico” (art. 1, co. 2, lett. &) del d.lgs. n. 39/2013).
Le situazioni di incompatibilita sono previste nei Capi V e VI del d.lgs. n. 39-2013.

A differenza che nel caso di inconferibilita, la causa di incompatibilita puo essere rimossa mediante rinuncia
dell’interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili tra di loro.

Il controllo deve essere effettuato:
- all’atto del conferimento dell’incarico;
- annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.

Se la situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimento dell’incarico, la stessa deve essere
rimossa prima del conferimento.

Se la situazione di incompatibilita emerge nel corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione contesta
la circostanza all’interessato ai sensi degli artt. 15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinché siano prese
le misure conseguenti. La causa deve essere rimossa entro 15 giorni; in caso contrario, la legge prevede la

decadenza dall’incarico e la risoluzione del contratto di lavoro autonomo o subordinato (art. 19 d.lgs. n.
39/2013).

Attuazione della misura:
Per I’attuazione della misura in argomento & previsto che:

e negli interpelli per Iattribuzione degli incarichi de quibus siano inserite espressamente le cause di
incompatibilita di cui ai Capi V e VI del d.Igs. n. 39 del 2013;

e i soggetti interessati al conferimento dell’incarico rendano la dichiarazione di insussistenza delle
cause di incompatibilita individuate dallo stesso decreto all’atto del conferimento dell’incarico ed
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annualmente (tendenzialmente entro il 30 di novembre di ciascun anno) nel corso del rapporto ai
sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 39/2013;

e ciascun Responsabile del settore interessato, ovvero, il Responsabile del Settore Gestione Risorse
Umane, avvalendosi dell’Ufficio personale, effettui le attivita di verifica ai sensi dell’art. 71 del Dpr
n. 445/2000, dando comunicazione del relativo esito al RPC, per le azioni di rispettiva competenza;

e che le dichiarazioni di insussistenza delle cause di incompatibilita in argomento siano corredate
dall’allegazione dell’elenco di tutti gli incarichi ricoperti, nonché delle eventuali condanne subite
per i reati commessi contro la pubblica amministrazione, si da agevolare ’effettuazione dell’attivita
di verifica delle dichiarazioni medesime, proprio tenendo conto di quanto rappresentato.

Non ci si puo tuttavia esimere dal segnalarsi le difficolta riscontrate in qualita di RPC nell’ambito dell’attivita
di prevenzione della corruzione precedentemente svolta nell'approntare meccanismi idonei ad assicurare una
esauriente verifica in ordine alla variegata tipologia di situazioni potenzialmente in grado di ingenerare
condizioni di incompatibilita in capo ai titolari di posizioni dirigenziali (o equiparate), rischiando di fatto di
rappresentare una vera e propria "probatio diabolica". Alla luce di cio, ci si riserva di implementare la misura
de qua non appena verranno fornite piu precise indicazioni in merito da parte dell’ANAC (sul punto, non
risultano di risolutivo ausilio quelle contenute nelle Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita
e delle incompatibilita adottate con la succitata determinazione n. 833 del 3 agosto 2016).

8. Svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage — revolving
doors)

La I. n. 190 ha introdotto un nuovo comma (il 16-fer) nell’ambito dell’art. 53 del d.Igs. n. 165 del 2001 volto
a contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all’impiego del dipendente successivo alla cessazione
del rapporto di lavoro. -

Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all’interno
dell’Amministrazione per ottenere un lavoro per lui attraente presso ’impresa o il soggetto privato con cui
entra in contatto.

La norma prevede quindi una limitazione della liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la “convenienza” di accordi fraudolenti.
La disposizione stabilisce che “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso
i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsio dal presente
comma sono nulli ed ¢é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti”.

L’ambito della norma ¢ riferito a quei dipendenti che nel corso degli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto dell’Amministrazione con riferimento allo svolgimento di attivita
presso 1 soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.
[ “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nell’ Amministrazione hanno
avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro che hanno
esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico procedimento o procedura (funzionari
titolari di funzioni dirigenziali, responsabile unico del procedimento nelle procedure di acquisizione di beni,
servizi e lavori ai sensi dell’art. 31 del d.Igs. n. 50/2016, ezc..).

Si ¢ ritenuto, inoltre, che il rischio di precostituirsi situazioni lavorative favorevoli possa configurarsi anche in
capo al dipendente che ha comunque avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto
del provvedimento finale, collaborando all’istruttoria, ad esempio, attraverso la elaborazione di atti
endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo significativo il contenuto
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della decisione (cfr. parere ANAC 67 AG/74 del 21 ottobre 2015 e orientamento n. 24/2015). Pertanto, il
divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato 1’atto ma anche a coloro che abbiano
partecipato al procedimento.

[ predetti soggetti nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con I’ Amministrazione, qualunque sia
la causa di cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti
di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti
privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

La norma prevede delle sanzioni per il caso di violazione del divieto, che consistono in sanzioni sull’atto e
sanzioni sui soggetti:

- sanzioni sull’atto: i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli;
- sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del
divieto non possono contrattare con la pubblica amministrazione di provenienza dell’ex dipendente per i
successivi tre anni ed hanno ’obbligo di restituire eventuali compensi eventualmente percepiti ed accertati in
esecuzione dell’affidamento illegittimo; pertanto, la sanzione opera come requisito soggettivo legale per la
partecipazione a procedure di affidamento con la conseguente illegittimita dell’affidamento stesso per il caso
di violazione.

Attuazione della misura:
La misura de qua risulta applicata nei seguenti termini, essendo stato previsto che:

- nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I’apporto decisionale
del dipendente;

- ’inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale che prevedono specificamente il
divieto di pantouflage;

- nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, ovvero nei corrispondenti contratti di appalto e/o
concessione di beni, servizi e lavori pubblici, sia inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti
di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il
triennio  successivo  alla  cessazione del rapporto (sotto forma di  autocertificazione);
- sia disposta I’esclusione dalle procedure di affidamento di appalto e/o concessione di beni, servizi e lavori
pubblici nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

I RPCT non appena venga a conoscenza della violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex
dipendente, segnala detta violazione ai vertici dell’amministrazione ed eventualmente anche al soggetto

\

privato presso cui ¢ stato assunto Pex dipendente pubblico.

Nel corso della vigenza del nuovo PTPCT:

- potra essere implementata I’attivita di verifica - anche a campione - circa il rispetto della disposizione in
questione da parte dei contraenti con il Comune di Naro, eventualmente richiedendo a questi ultimi I’esibizione
della documentazione comprovante il rispetto del divieto de quo (ad es., attraverso la richiesta di
documentazione comprovante il rispetto del divieto di avere alle proprie dipendenze o intrattenere rapporti di
collaborazione con soggetti che sono cessati dal rapporto di pubblico impiego con il Comune da meno di tre
anni e che presso il Comune stesso hanno esercitato, nei 3 anni precedenti la cessazione, poteri autoritativi o
negoziali nei confronti dell’aggiudicatario);
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- potra essere predisposta da parte dell” Ufficio personale una apposita dichiarazione di consapevolezza di
osservanza del divieto, da acquisire al momento della cessazione dei contratti di lavoro da parte dai dipendenti
interessati.

Allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma, con ’adozione del
PTPCT 2021/2023, al momento della cessazione dal servizio o dall’incarico, al dipendente ¢ fatto obbligo
sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegna al rispetto del divieto di pantouflage.

9. Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in
caso di condanna penale per delitti contro la  pubblica amministrazione

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del d.Igs. n. 165 del 2001 e dell’art. 3 del d.lgs. n. 39 del 2013, dovra
essere verificata la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui si
intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

_ all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o di commissioni di concorso;
- all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’art. 3 del d.1gs. n. 39

del 2013;
_ all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche indicate
dallart. 35-bis del d.lgs. n. 165 del 2001;

- all’entrata in vigore dei citati artt. 3 e 35-bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia
assegnato.
Il nuovo art. 35-bis, inserito nell’ambito del d.lgs. n. 165 del 2001, pone delle condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara ¢ per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento
agli uffici considerati a pil elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede:
3. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo 1 del titolo II del libro secondo del codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;
¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazione
di commissioni e la nomina dei relativi segretari.

Inoltre, il d.1gs. n. 39 del 2013 ha previsto un’apposita disciplina riferita alle inconferibilita di incarichi
dirigenziali e assimilati (art. 3).

Misura anticorruzione:

Ai fini della attuazione della misura de qua, I’accertamento sui precedenti penali avverra mediante acquisizione
d’ufficio ovvero mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013).
Se all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti contro la
pubblica amministrazione di cui al summenzionato Capo del Codice penale, I’ Amministrazione comunale:
- si astiene dal conferire I’incarico 0 dall’effettuare I’assegnazione;
- applica le misure previste dall’art. 3 del d.lgs. n. 39 del 2013;
- provvede a conferire I’incarico o a disporre [’assegnazione nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo I’art. 17 del d.lgs. n. 39/2013, I’incarico e il
contratto sono nulli ed a carico dei componenti di organi che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli si
applicano le sanzioni di cui all’art. 18 del medesimo decreto.
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Attuazione della misura:

Al fini dell’attuazione della misura de qua, e previsto:
A) che sia acquisita la dichiarazione di non essere stato condannato, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i delitti di cui al capo I libro Il del codice penale, da parte:

1) di tutti i dipendenti chiamati a far parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi di afferenza del Comune;

2) di tutti i dipendenti che vengano assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e
privati (a titolo esemplificativo, soggetti incaricati di posizione organizzativa, soggetti preposti all’ufficio
economato, all’ufficio tributi, ai Servizi sociali, al servizio Opere pubbliche, etc.).

3) di tutti i dipendenti chiamati a far parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere. Sul punto, va invero rilevato che I’art.77,
co. 6, del d.Igs. n. 50/2016 specifica che si applicano ai commissari di gara e ai segretari delle Commissioni le
disposizioni di cui all’art. 35-bis del d.Igs. n. 165/2001 s.m.i..

B) che negli interpelli per ’attribuzione degli incarichi de quibus siano espressamente inserite le cause ostative
al conferimento degli stessi;

O)la verifica a campione sulla veridicita delle dichiarazioni acquisite;
D) I’irrogazione delle sanzioni di legge.

10. Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (cd. whistleblower)

L’art. 1, co. 51, della legge n. 190/2012 aveva gia introdotto un articolo ad hoc nell’ambito del d.Igs. n. 165
del 2001-T.U.P.I., ’art. 54-bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, il c.d.
whistleblower.

Si tratta di una disciplina che ha introdotto una misura di tutela gia in uso presso altri Ordinamenti, finalizzata
a consentire ’emersione di fattispecie di illecito.

A tutela del cd. whistleblower, la disposizione ha posto tre misure:

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;

- la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.

La misura de qua risulta peraltro espressamente contemplata nell’ambito del Codice di comportamento
integrativo dei dipendenti comunali (art. 7), cui pertanto si rinvia per la relativa disciplina di dettaglio.
Si fa peraltro presente che dal 22 ottobre 2014, ’ANAC, in attuazione delle disposizioni normative che la
identificano quale Organismo competente a ricevere segnalazioni di illeciti di cui il pubblico dipendente sia
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro (art. 1, comma 51 della legge 6 novembre 2012,
n. 190 e dell’art. 19, comma 5 della legge 11 agosto 2014, 114), ha provveduto ad attuare queste disposizioni
normative, aprendo un canale privilegiato a favore di chi, nelle situazioni di cui si & detto, scelga di rivolgersi
alPAutorita e non alle vie interne stabilite dalla Pubblica Amministrazione di appartenenza.
E’ stato quindi istituito un protocollo riservato dell’Autorita, in grado di garantire la necessaria tutela del
pubblico dipendente: sono assicurati la riservatezza sull’identita del segnalante e lo svolgimento di un’ attivita
di vigilanza, al fine di contribuire all” accertamento delle circostanze di fatto e all” individuazione degli autori
della condotta illecita.
Quest’attivita consente all’Autorita di valutare la congruenza dei sistemi stabiliti da ciascuna Pubblica
Amministrazione a fronte delle denunce del dipendente con le direttive stabilite nel Piano Nazionale
Anticorruzione (punto 3.1.11) ed evitare, in coordinamento con il Dipartimento per la funzione pubblica, il
radicarsi di  pratiche discriminatorie  nell’ambito  di  eventuali procedimenti  disciplinari.
Per colmare le lacune della norma e indirizzare le Amministrazioni nell’utilizzo di tale strumento di
prevenzione della corruzione I’ Autorita Nazionale Anticorruzione aveva gia adottato la determinazione n. 6
del 28 aprile 2015 contenente le «Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illecitiy
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da ritenersi integralmente qui recepita, con la quale sono stati forniti primi orientamenti applicativi delle
disposizioni in questione, ovvero indicate le procedure che I’A.N.AC. intende seguire per la gestione delle
segnalazioni delle quali ¢ destinataria e che possono costituire un utile riferimento per le Amministrazioni
tenute ad applicare art. 54-bis del d.lgs. 165/2001.
Tali Linee guida, da un lato, si prefiggono di fornire indicazioni in ordine alle misure che le pubbliche
amministrazioni devono approntare per tutelare la riservatezza dell’identita dei dipendenti che segnalano
condotte illecite e, dall’altro, danno conto delle procedure sviluppate da A.N.AC. per la tutela della riservatezza
dell’identita sia dei dipendenti delle Altre amministrazioni che trasmettano all’Autorita una segnalazione, sia
dei propri dipendenti che segnalano condotte illecite.
L’AN.AC. ha invero intenzione di dotarsi di un modello gestionale informatizzato automatizzato per la
gestione delle segnalazioni di condotte illecite, che, una volta realizzato, mettera a disposizione in riuso
gratuito per tutte le amministrazioni che ne faranno richiesta.

[.>Autorita si avvarra di un sistema automatizzato di gestione anche per le segnalazioni provenienti dai
dipendenti di altre pubbliche amministrazioni idoneo a garantire la tutela della riservatezza del segnalante (lo
schema della procedura che sara adottata dall’A.N.A.C. per la gestione automatizzata delle segnalazioni di
condotte illecite provenienti dalle altre Amministrazioni ¢ descritto nell” Allegato 1b alla succitata
determinazione).

Nell’ Ambito delle predette Linee guida 1’ Anac ha poi avuto modo di indicare gli aspetti procedurali relativi al
regime transitorio in attesa che sia completata 1’attuazione del sistema informatico per la gestione delle
segnalazioni di condotte illecite, specificando che - ove si prediliga detto canale - le segnalazioni da parte dei
dipendenti delle altre Amministrazioni debbano essere inviate compilando I’apposito modulo pubblicato sul
sito dell’ Autorita e disponibile nell’allegato 2 alla determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, in conformita alle
indicazioni ivi riportate, come ribadito nell’apposito Comunicato del 9 gennaio 2015.

Nel PNA 2016, I’ Autorita ha poi avuto modo di ricordare che la stessa si sta dotando di una piattaforma Open
Source basata su componenti tecnologiche stabili e ampiamente diffuse, ovvero di un sistema in grado di
garantire, attraverso I’utilizzazione di tecnologie di crittografia’ moderne ¢ standard, la tutela della
confidenzialita dei questionari e degli allegati, nonché la riservatezza dell’identita dei segnalanti, facendo
presente che sara messa a disposizione delle Amministrazioni, consentendo cosi da parte di ciascuna di esse
un risparmio di risorse umane e finanziarie nel dotarsi della tecnologia necessaria per adempiere al disposto
normativo.

La portata della misura di prevenzione de qua ¢ stata peraltro recentemente incisa dalla nuova normativa di
cui alla legge 30 novembre 2017, n. 179 recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di
reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”,
ad opera della quale si ¢ voluto rafforzare I’impianto esistente a tutela del dipendente che segnali condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, confermando la triplice relativa
estrinsecazione di cui si € detto sopra: si rafforzano infatti le tre misure della tutela dell’anonimato, del divieto
di discriminazione nei confronti del whistleblower, della previsione che la relativa denuncia sia soltratta
all’accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. La rinforzata declinazione di
dette misure di tutela trova la relativa sedes materiae disciplinatoria nel nuovo testo dell’art. 54-bis del T.U.P.1.
per come riscritto e sostituito dall’art. 1 della I. n. 179/2017, cui pertanto si rinvia per una compiuta analisi
della disciplina di dettaglio.

Appare in questa sede sufficiente segnalarsi che nel nuovo testo normativo il legislatore si ¢ preoccupato di
fornire una definizione legislativa di “dipendente pubblico” ai fini della delineazione dell’ambito applicativo
delle misure di tutela approntate dalla disciplina normativa in questione, stabilendosi in particolare ’estensione
della relativa applicazione “anche ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi e
che realizzano opere in favore dell'amministrazione pubblica™.

Il nuovo provvedimento di tutela dei “whistleblower” prevede, fra I’altro, che il dipendente che segnala illeciti,
oltre ad avere garantita la riservatezza dell’identita, non possa essere sanzionato, demansionato, licenziato o
trasferito.

51




Per quanto riguarda la Pubblica Amministrazione, in caso di misure ritorsive dovute alla segnalazione,
I'AN.AC. dovra informare il Dipartimento della Funzione pubblica per gli eventuali provvedimenti di
competenza e potra irrogare direttamente sanzioni da 5.000 a 30.000 euro nei confronti del responsabile,
mentre in caso di licenziamento il lavoratore sara reintegrato nel posto di lavoro.

Sara inoltre onere del datore di lavoro dimostrare che eventuali provvedimenti adottati nei confronti del
dipendente siano motivati da ragioni estranee alla segnalazione. Nessuna tutela sara tuttavia prevista nei casi
di condanna, anche con sentenza di primo grado, per i reati di calunnia, diffamazione o comunque commessi
tramite la segnalazione e anche qualora la denuncia, rivelatasi infondata, sia stata effettuata con dolo o colpa
grave.

Particolarmente rinforzato risulta invero I’intero impianto sanzionatorio messo a punto contro i mancati
adempimenti a tutela del soggetto segnalante, concretizzantesi in un pesante inasprimento delle connesse
sanzioni amministrative pecuniarie da comminarsi da parte dell’ ANAC nei casi di cui ai primi tre periodi del
comma 6 del novellato testo vigente dell’art. 54-bis T.U.P.L,, cui pertanto si rinvia per I’esame di dettaglio. Va
poi dato atto che al testo vigente del comma 5 dell’art. 54-bis cit., & poi previsto che “I’ANAC, sentito il Garante
per la protezione dei dati personali, adotta apposite linee guida relative alle procedure per la presentazione
e la gestione delle segnalazioni. Le linee guida prevedono l'utilizzo di modalita anche Informatiche e
promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante e
per il contenuto delle segnalazioni e della relativa documentazione”.

Attuazione della misura

L’Ente ha previsto I’utilizzo di un protocollo riservato, in modo da garantire la necessaria tutela del pubblico
dipendente segnalante, si da assicurare la riservatezza sull’identita del segnalante e lo svolgimento delle
consequenziali attivita di verifica e analisi, dirette all’ accertamento delle circostanze di fatto e
all’individuazione degli autori della eventuale condotta illecita.

E’ stato altresi predisposto apposito modulo per la presentazione di segnalazioni di condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro. Detto modulo ¢ reso disponibile presso la
apposita sotto-sezione della sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale on line del Comune. 11
modulo de guo potra essere trasmesso al RPC del Comune di Naro, alternativamente, con una delle seguenti
modalita:

- tramite consegna a mano dello stesso;
- tramite consegna in busta chiusa — indirizzato al RPC - all’Ufficio Protocollo del Comune,

Ci si riserva di implementare I’attuazione della misura de qua all’interno dell’Ente attraverso la adozione di
procedure che risultino conformi alle modalita e agli strumenti previsti dalle adottande nuove Linee Guida
ANAC di cui al comma 5 del vigente testo dell’art. 54-bis cit., si da dotarsi di un modello gestionale
informatizzato automatizzato per la gestione delle segnalazioni di condotte illecite de quibus idoneo a garantire
la tutela della riservatezza del segnalante.

- Ulteriore misura organizzativa diretta a evitare [’adozione di misure discriminatorie (e/o ritorsive) nei
confronti del whistleblower:

- si dispone che il Responsabile di Settore-Titolare di P.O. che intenda adottare una misura potenzialmente
rientrante tra quelle ritenute discriminatorie dalla normativa in oggetto (provvedimenti sanzionatori,
demansionamenti, licenziamenti, trasferimenti, sottoposizione ad altra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro) ne dia comunicazione preventiva al Responsabile per la
prevenzione della corruzione per le valutazioni di competenza.
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Il dipendente che ritenga di esser stato destinatario di misure discriminatorie e/o ritorsive de quibus in ragione
di apposita propria segnalazione di condotte illecite altrui, oltreché all’ANAC, potra altresi darne
comunicazione al RPC per I'adozione degli atti di competenza.

11. Formazione

La formazione riveste un’importanza cruciale nell’ambito della prevenzione della corruzione.
Infatti, ~una  formazione  adeguata  consente  di  raggiungere i  seguenti  obiettivi:

-I"attivitd amministrativa ¢ svolta da soggetti consapevoli;

- la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi, misure) da parte dei
diversi soggetti che a vario titolo operano nell’ambito del processo di prevenzione;

- la creazione di una base omogenea minima di conoscenza, che rappresenta I’indispensabile presupposto per
programmare la rotazione del personale;
- la creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgere la nuova funzione da
esercitare a seguito della rotazione;

- la creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell’attivita nelle aree a piu elevato rischio di
p
corruzione;
- ’occasione di un confronto tra esperienze diverse e prassi amministrative distinte da ufficio ad ufficio, reso
p
possibile dalla compresenza di personale “in formazione™ proveniente da esperienze professionali e culturali
diversificate;

- la diffusione degli orientamenti giurisprudenziali sui vari aspetti dell’ esercizio della funzione
amministrativa, indispensabili per orientare il percorso degli uffici, orientamenti spesso non conosciuti dai
dipendenti e dai dirigenti anche per ridotta disponibilita di tempo da dedicare all’approfondimento;
- evitare I’insorgere di prassi contrarie alla corretta interpretazione della norma di volta in volta applicabile;

- la diffusione di valori etici, mediante ’insegnamento di principi di comportamento eticamente e
giuridicamente adeguati.
Secondo le indicazioni contenute nel P.N.A (par. 3.1.12), le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma
2, del d.Igs. n. 165 del 2001 debbono programmare adeguati percorsi di formazione, tenendo presente una
strutturazione su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I’aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le  tematiche dell’etica e della legalith  (approccio  valoriale);
- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’
Amministrazione.

Nella scelta delle modalita per 1’attuazione dei processi di formazione, sempre secondo quanto riportato nel
PN.A. 2013, le pubbliche amministrazioni debbono tener presenti le seguenti indicazioni:
- in base a quanto previsto dal comma 5, lett. 5), dell’art. 1, della 1. n. 190 le amministrazioni centrali debbono
definire “procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola superiore della
pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

- salvo quanto previsto nel precedente punto, tutte le pubbliche amministrazioni debbono programmare
adeguati percorsi di aggiornamento e di formazione di livello generale e di livello specifico;
- le iniziative di formazione devono tener conto dell’importante contributo che puo essere dato dagli operatori
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interni all’ Amministrazione, inseriti come docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento ¢ formativi in
house;

- per I’avvio al lavoro e in occasione dell’inserimento dei dipendenti in nuovi settori lavorativi debbono essere
programmate ed attuate forme di affiancamento, prevedendo obbligatoriamente per il personale esperto
prossimo al  collocamento in  quiescenza un periodo di sei mesi di “tutoraggio”;
- le amministrazioni debbono avviare apposite iniziative formative sui temi dell’etica e della legalita;

- debbono essere previste iniziative di formazione specialistiche per il responsabile della prevenzione,
comprensive di tecniche di risk management, ¢ per le figure a vario titolo coinvolte nel processo di
prevenzione.

I fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della prevenzione in raccordo con i dirigenti-
responsabili di settore e le iniziative formative, questi ultimi - ove possibile - potranno eventualmente confluire
in apposito programma di formazione, anche tenuto conto delle risorse finanziarie a disposizione dell’ente (le
spese per la formazione — con riguardo agli enti locali - soggiacciono al limite di spesa per la formazione
fissato dall’articolo 6, comma 13 del D.L. n. 78/2010, per il quale: “a decorrere dall’anno 2011 la spesa anhua
sostenuta dalle amministrazioni pubbliche ¢ [...], per attivita esclusivamente di formazione deve essere non
superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009. Le predette amministrazioni svolgono
prioritariamente l'attivita di formazione tramite la Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero
tramite i propri organismi di formazione™; al riguardo, la Corte costituzionale, con sentenza n. 182/2011, ha
precisato che i limiti fissati dall’articolo 6 del D.L. n. 78/2010 per gli enti locali, sono da considerarsi
complessivamente ¢ non anche con riguardo ad ogni singola voce ivi contemplata; la magistratura contabile,
d’altro canto, ha chiarito che le fattispecie di formazione obbligatoria, cio¢ espressamente previste da
disposizioni normative [quale quella in questione], non rientrano nella tipologia delle spese da ridurre ai sensi
dell’art. 6, comma 13, del D.L. 78/2010, conv. in 1. n. 122/2010).

Il programma di formazione de quo coinvolgera:
- il Responsabile per la prevenzione della corruzione;
- 1 Responsabili di Settore;

- il personale destinato ad operare in settori particolarmente esposti al rischio di corruzione individuato sulla
base delle apposite proposte formulate dai Responsabili di Settore;

Ai fini della corretta rilevazione del fabbisogno formativo da soddisfare con il suddetto programma, i
Responsabili di Settore potranno formulare specifiche proposte formative indicanti:

- le materie/tematiche oggetto di interventi formativi;

- il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di corruzione; - le
metodologie formative, specificando i vari meccanismi formativi da approfondire;

- le priorita.

Tali iniziative potranno basarsi sull’esame di casi concreti, nell’ambito dei quali potranno essere esaminate ed
affrontate problematiche di etica calate nel contesto dell”’ Amministrazione al fine di far emergere il principio
comportamentale eticamente adeguato nelle diverse situazioni.
Il Responsabile per la prevenzione della corruzione, previa verifica delle proposte acquisite, individua i
dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, al fine di inserirli in appositi
percorsi formativi.
'La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta un'attivita obbligatoria.
Potranno altresi essere previste iniziative interne di informazione e di feedback gestionale sull'andamento delle
attivita di cui al presente piano, anche direttamente curate dal Responsabile per la prevenzione della
corruzione.
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Nel bilancio di previsione annuale dovranno essere stanziate, in sede di predisposizione ovvero in sede di
variazione in caso di impossibilita di relativa quantificazione, le risorse finanziarie necessarie a garantire la
Jformaczione di cui al presente documento, fermo restando che - come si € gia detto - a parer della giurisprudenza
contabile siffatti oneri non soggiacciono ai limiti di spesa di cui all’art. 6, co. 13, del D.L. n. 78/2010, conv. in
L.n. 122/2010.

Il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro efficacia potra costituire oggetto di monitoraggio e
verifica da parte del Responsabile per la prevenzione della corruzione, anche attraverso questionari destinati
ai soggetti destinatari della formazione. Le eventuali domande potranno riguardare le priorita di formazione e
il grado di soddisfazione dei percorsi gia avviati.

12. Patti di integrita negli affidamenti

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene
configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un
controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.
Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.
In attuazione dell’art. 1, comma 17, della I. n. 190-2012, le stazioni appaltanti predispongono ed utilizzano
protocolli di legalita o patti di integrita per I’ affidamento di commesse. A tal fine, le pubbliche
amministrazioni possono inserire negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola di
salvaguardia che il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita costituisce causa di
esclusione dalla gara.

L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si ¢ pronunciata circa la legittimita di prescrivere I’ inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell’ambito di protocolli di legalita/patti di integrita. Nella determinazione si precisa che “mediante
l'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda
di partecipazione e/o dell offerta, infatti, 'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le
procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657, Cons.
S, 9 settembre 2011, n. 5066).”.
Il Comune al momento aderisce al protocollo di legalita del 12 luglio 2005 denominato “Carlo Alberto Dalla
Chiesa”.

L’attuazione della misura de qua risulta realizzata attraverso I’inserimento:
- negli atti relativi alle procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture della clausola di salvaguardia
che il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita predisposti dal Comune dara luogo
all’esclusione dalla gara;
- nei corrispondenti contratti di appalto e/o concessione di una clausola di rinvio al patto/protocollo di
integrita, il cui contenuto diventa parte integrante del contratto stesso, con la espressa previsione che la relativa
violazione costituisce causa di risoluzione del contratto.
Nel corso della vigenza del presente PTPCT potra essere valutata Popportunita di disporre controlli a
campione — con cadenza annuale — sull’effettivo inserimento della surrichiamata clausola di salvaguardia nei
vari atti di affidamento delle commesse pubbliche, che vedano poi la relativa formalizzazione nella stipula di
un contratto in forma pubblica amministrativa alla presenza del Segretario comunale in qualita di ufficiale
rogante.
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13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Considerato che uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della corruzione ¢ quello
dell’emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni corruttivi, particolarmente importante appare
il coinvolgimento dell’utenza e I’ascolto della cittadinanza.
In questo contesto, si collocano le azioni di sensibilizzazione volte a creare dialogo con I’esterno per
implementare un rapporto di fiducia, le quali possono portare all’emersione di fenomeni corruttivi altrimenti
“sommersi”.

Considerato altresi che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un’apertura di credito e di
fiducia nella relazione con i cittadini/utenti, che sfoci in un rapporto continuo alimentato dal funzionamento
di stabili canali di comunicazione, le pubbliche amministrazioni valutano modalita, soluzioni organizzative e
tempi per l'attivazione di canali dedicati alla segnalazione (dall'esterno dell'amministrazione, anche in forma
anonima, ed in modalita informale) di episodi di cattiva amministrazione, conflitto d'interessi, corruzione,
anche valorizzando il ruolo degli uffici per la relazione con il pubblico (U.R.P.), quale rete organizzativa che
opera come interfaccia comunicativa interno/esterno.

Una prima azione in tal senso consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente P.T.P.C. ed alle connesse misure.
In quest’ottica, si conferma I"attivazione di un sistema di segnalazione dall’esterno in ordine a condotte efo
comportamenti sintomatici di episodi o fenomeni corruttivi, all’interno del quale un ruolo chiave potra essere
svolto dall” U.R.P., che rappresenta per missione istituzionale la prima interfaccia con la cittadinanza. Potranno
altresi essere organizzati incontri annuali, con i portatori di interesse e i rappresentanti delle categorie di utenti
e cittadini, al fine di raccogliere ed implementare la strategia di prevenzione della corruzione messa a punto.

In particolare, si prevede di valutare I’organizzazione - nel primo anno di riferimento del nuovo P.T.P.C.T. -
di un incontro avente ad oggetto la relativa presentazione ai dipendenti ed agli amministratori comunali, che
possa prevedere la possibilita di aprire la partecipazione alla cittadinanza, ovvero una giornata tematica sui
temi della integrita e della trasparenza.

14. Coordinamento con il ciclo delle performance

In linea con quanto stabilito dalla 1. n. 190 del 2012 e dal P.N.A. 2019 (pag. 29), e come peraltro confermato
nel contesto dell’“Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione™ di cui alla determinazione ANAC
n. 12 del 28 ottobre 2015 e ribadito nel PNA 2016 nonché da ultimo nell’Aggiornamento 2017 al PNA, gli
adempimenti, i compiti e le responsabilita di cui al prsente P.T.P.C. devono essere coordinati con il cd. ciclo
delle performance.

L’attuazione delle misure di prevenzione e delle azioni individuate nel presente PTPCT costituiscono obieftivi
strategici  ai  fini  del cd. piano  delle  performance o altro  atto  equivalente.
[l Piano della Performance specifica invero chiaramente che la valutazione dei dirigenti (leggasi Responsabili
di settore) viene effettuata, non solo tenendo conto degli obiettivi operativi assegnati, ma altresi sulla base
della corretta adozione delle misure individuate nel PTPCT.

A tal fine, I’O.L.V. (o organismo equivalente - in questo ente I’equivalente Organismo di valutazione), in sede
di valutazione degli obiettivi di performance individuale, acquisisce
da ciascun Responsabile di Settore:

a) apposita attestazione circa I’assolvimento da parte loro e di ogni altro dipendente appartenente al settore di
riferimento, degli obblighi connessi al raggiungimento degli obiettivi di performance assegnati in chiave
attuativa della strategia di prevenzione della corruzione delineata nel piano (corretta adozione delle misure
individuate nel PTPCT).
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b) apposita attestazione sull’inesistenza a carico o a proprio carico di una qualsiasi sanzione disciplinare
definitivamente irrogata, nell’anno antecedente, in violazione al Codice di Comportamento integrativo in
vigore presso I’Ente.

Il dipendente per il quale venga rilasciata una attestazione negativa in merito a quanto previsto dalla precedente
lettera a), ovvero che abbia subito una sanzione disciplinare di cui alla lettera b), ¢ escluso dalla attribuzione
di ogni qualsiasi tipologia di trattamento accessorio connesso ai meccanismi/strumenti di premialita applicati
presso I'Ente.

Nell’ultimo PEG approvato sono stati definiti come obiettivi prioritari di performance gli obiettivi indicati nel
PTPCT in ordine alla strategia di  prevenzione della  corruzione ivi  congegnata.
Nel nuovo PEG saranno definiti come obiettivi prioritari di performance gli obiettivi indicati nel presente
PTPCT e gia definiti come obiettivi strategici nel DUP.

La wverifica riguardante Pattuazione del Piano e la relativa reportistica in ordine al monitoraggio sulla
attuazione delle misure di prevenzione ivi contemplate costituiscono elementi di verifica dello stato di

attuazione degli obiettivi di performance ricollegati alla strategia di prevenzione della corruzione congegnata
nel P.T.P.C.T..

Inoltre, al fine di meglio assicurare il coordinamento del P.T.P.C.T. con il ciclo della performance, ¢ fatta
riserva di valutare — nel corso del I anno di riferimento del presente piano - la revisione dell’attuale sistema di
valutazione e misurazione della performance, inserendo appositi indicatori e parametri da prendere in
considerazione per la valutazione, in grado di assicurare la coerenza tra gli obiettivi di performance
organizzativa ¢ individuale e I’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione previste nel presente
Piano, anche tenuto conto delle novita di cui al nuovo CCNL delle Funzioni Locali 2016/2018 sottoscritto il
21 maggio 2018.

15. Monitoraggio sull’attuazione del piano e relativo aggiornamento

[IP.N.A. 2019 e il relativo Allegato 1 stabiliscono che il P.T.P.C. debba individuare un sistema di monitoraggio
sull’implementazione delle misure di prevenzione della corruzione.
A tal fine si suggerisce di definire un sistema di reportistica che consenta al Responsabile della prevenzione
di monitorare costantemente “I’andamento dei lavori” e di intraprendere le iniziative pit adeguate nel caso di
scostamenti.

Al sensi sell’art. art. 1, comma 10, lett. @) della legge 190/2012 il Responsabile per la prevenzione della
corruzione provvede “alla verifica dell’efficace attuazione del piano”.
L’attivita di monitoraggio finalizzata alla verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione, anche in vista
degli aggiornamenti annuali e di eventuali rimodulazioni del PTPC, ¢ pertanto attuata dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e dagli altri soggetti coinvolti nel processo di gestione del rischio.

A tal fine, la scelta organizzativa proposta ¢ quella di individuare - per ciascun settore - un referente per il
monitoraggio sull’attuazione delle varie misure, che relazioni al Responsabile della prevenzione attraverso
puntuali report periodici, che costituiscono la base informativa in relazione alla quale il Responsabile esercita
il monitoraggio. Potranno essere richiesti documenti e informazioni relativi alla attivita riscontrata nei report,

potendosi prevedere nel corso dell’anno degli incontri tra il R.P.C.T. e i responsabili dell’attuazione delle
misure.

Detti referenti per il monitoraggio sono individuati nei Responsabili titolari di P.O., i quali dovranno
relazionare al Responsabile della prevenzione della corruzione sullo stato di attuazione del Piano con cadenza
almeno annuale, entro il mese precedente alla scadenza prevista per la relazione annuale da predisporsi da
parte del Responsabile per la prevenzione della corruzione.
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Essi riferiscono inoltre sull’attuazione del Piano in relazione ad obiettivi da raggiungere con cadenza diversa
da quella annuale ed ogniqualvolta ne siano richiesti dal Responsabile della prevenzione della corruzione.
L’attivita di monitoraggio sull’attuazione del piano ¢& altresi attuata attraverso il sistema dei controlli interni e,
in particolare, attraverso le operazioni di controllo successivo di regolarita amministrativa, in occasione del
quale verra peraltro attuato il monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento,
per la conclusione dei procedimenti.

Ai sensi dellart. 1, co. 14 della 1. n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della corruzione, entro il
15 dicembre di ogni anno (o entro altro diverso termine annualmente stabilito dall’ANAC), redige una
relazione annuale che offre il rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dal P.T.P.C. Detta
relazione dovra essere pubblicata sul sito istituzionale, nella apposita sottosezione della sezione
“Amministrazione Trasparente”, oltre che essere trasmessa all’Organo di indirizzo dell’amministrazione, ed
all’OIV (art. 41, co. 1, lett. [), del d.Igs. n. 97/2016, di modifica dell’art. 1 co. 14 della 1. n. 190/2012).

I.’aggiornamento annuale del piano sara operato tenendo conto dei seguenti fattori:

-normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

- normative sopravvenute che modificano le finalita istituzionali dell’ Amministrazione (es.: acquisizione di
nuove competenze);

- emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C.;

- nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A;

- criticita emerse dall’ attivita di monitoraggio, per come rappresentate nella Relazione annuale da
predisporsi da parte del Responsabile per la prevenzione della corruzione.

PARTE QUINTA
SEZIONE PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’INTEGRITA’

Introduzione

Il d.1gs. n. 97/2016 «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013 n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche» - noto come decreto sul cd. F.O.LA. (freedom of information act) - ha apportato
numerose modifiche alla normativa sulla trasparenza, rafforzandone il valore di principio che caratterizza
"organizzazione e I’attivita delle pubbliche amministrazioni e i rapporti con i cittadini.

Il d.lgs. n. 97/2016 ¢ invero intervenuto, con abrogazioni o integrazioni, su diversi obblighi di trasparenza gia
contemplati nel d.Igs. n. 33/2013.
Tra le modifiche di carattere generale di maggior rilievo, vanno rimarcate: a) il mutamento dell’ambito
soggettivo di applicazione della normativa sulla trasparenza; b) I’introduzione del nuovo istituto del cd.
accesso civico generalizzato agli atti e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ¢) I’unificazione
fra il Programma triennale di prevenzione della corruzione e quello della trasparenza, d) I’introduzione di
nuove sanzioni pecuniarie nonché e) [’attribuzione ad ANAC della competenza all’irrogazione delle stesse.

58




11 cd. decreto sul Foia ha invero spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto
di accesso. E’ la liberta di accesso civico I’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur
nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

- PPistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo
33/2013;

- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni.

A fronte delle summenzionate modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 agli obblighi di trasparenza del d.lgs.
33/2013, I’ Autorita Anticorruzione ¢ intervenuta con apposite Linee guida (approvate con la delibera n. 1310
recante «Prime linee guida recanti indicazioni sull attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016») integrative del
PNA 2016, con le quali ha operato una generale ricognizione dell’ambito soggettivo e oggettivo degli obblighi
di trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

Siffatte Linee guida, come indicato nel PNA 2016 ed osservato dalla stessa ANAC nella relativa introduzione,
hanno 1’obiettivo di fornire alle pubbliche amministrazioni indicazioni sulle principali e piu significative
modifiche intervenute. In particolare, nella prima parte di queste ultime vengono illustrate le modifiche di
carattere generale introdotte dal d.lgs. 97/2016, con particolare riferimento all’ambito soggettivo di
applicazione, alla programmazione della trasparenza e alla qualita dei dati pubblicati: nella parte conclusiva
sono poi fornite alcune indicazioni circa la decorrenza dei nuovi obblighi e I’accesso civico (¢d. accesso civico
“semplice” di cui al comma 1 dell’art. 5 del d.lgs. n. 33/2013) in caso di mancata pubblicazione di dati.

Tra le modifiche piu importanti apportate al d.lgs. n. 33/2013 va annoverata quella riguardante la piena
integrazione del Programma triennale della trasparenza e dell’integrita nel Piano triennale di prevenzione
della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT) come gia indicato nella delibera dell’Autorita n.
831/2016 con la quale si ¢ approvato il PNA 2016.

Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligati sono tenuti, pertanto, ad adottare, entro il 31 gennaio di ogni
anno, un unico Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza in cui sia chiaramente
identificata la sezione relativa alla trasparenza, da pubblicarsi sul relativo sito istituzionale tempestivamente e
comunque non oltre un mese dall’adozione.

Circa i contenuti, con le predette Linee guida I’ ANAC ha avuto modo di rilevare che gli obiertivi strategici in
materia di trasparenza eventualmente definiti da parte degli organi politici costituiscono elemento necessario,
della sezione trasparenza del PTPC, in ossequio a quanto previsto dal co. 8 dell’art.1 della 1. 190/2012, come
modificato dall’art. 41 co. 1 lett. g) del d.1gs. n. 97/2016, in considerazione del fatto che - con il decreto n.
97/2016 - il legislatore ha rafforzato la necessita che sia assicurato il coordinamento tra gli obiettivi strategici
in materia di trasparenza contenuti nel PTPCT e gli obiettivi degli altri documenti di natura programmatica ¢
strategico-gestionale dell’amministrazione, ivi incluso il piano della performance, proprio al fine di garantire
la coerenza e I’effettiva sostenibilita degli obiettivi programmati.
Al riguardo, appare opportuno porre in evidenza che I’Amministrazione comunale ritiene che la trasparenza
e ’accesso civico siano da annoverarsi tra le misure principali per contrastare i fenomeni lato sensu corruttivi.

La trasparenza rimane difatti la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore
della legge n. 190/2012.

Secondo Particolo 1 del d.lgs. n. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo n. 97/2016: “La trasparenza ¢
intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e

favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.”.
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Nel novellato art. 10 (rubricato “Coordinamento con il Piano triennale per la prevenzione della corruzione’)
del d.lgs. n. 33/2013, che prevede I’accorpamento tra programmazione della trasparenza e programmazione
delle misure di prevenzione della corruzione, viene chiarito che la sezione del PTPCT sulla trasparenza
debba essere impostata come atto organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari per garantire -
all’interno di ogni ente - I’individuazione, ’elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati, dovendo
recare I’indicazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni
e dei dati ai sensi del decreto medesimo (art. 10, co. 1, d.Igs. n. 33/2013). L’individuazione dei responsabili
delle varie fasi del flusso informativo ¢ invero ritenuta funzionale anche al sistema delle responsabilita
previsto dal d.lgs. n. 33/2013.

Al riguardo, & in ogni caso consentita la possibilita di indicare - in luogo del nominativo - il responsabile in
termini di posizione ricoperta all’interno dell’organizzazione dell’ente, purché il nominativo associato alla
posizione sia chiaramente individuabile nell’ambito dell’organigramma dell’ente.
A dir del’ANAC, nella sezione trasparenza del PTPCT ¢, altresi, opportuno che ogni amministrazione
definisca, in relazione alla periodicita dell’aggiornamento fissato dalle norme, i termini entro i quali prevedere
’effettiva pubblicazione di ciascun dato nonché le modalita stabilite per la vigilanza ed il monitoraggio
sull’attuazione degli obblighi, facendo presente che I’ Autorita - nell’effettuare la propria vigilanza - terra conto
delle scadenze indicate nel PTPCT, ferme restando le scadenze per ’aggiornamento disposte dalle norme.

Alle Amministrazioni I’ ANAC raccomanda altresi di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016, pag. 24). Tale
ultima raccomandazione va tuttavia oggi riletta alla luce della sopravvenuta nuova disciplina della tutela dei
dati personali di cui al Regolamento UE 2016/679 (cd. RGPD), applicabile dal 25 maggio 2018, ovvero
dell’entrata in vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice
in materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 — alle disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679.

Invero, I’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.Igs. 101/2018, in continuita con il previgente articolo
19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il trattamento di dati personali effettuato per
I’esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6,
paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, «é costituita esclusivamente da una norma di legge o,
nei casi previsti dalla legge, di regolamentoy. Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La
diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per l'esecuzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse
unicamente se previste ai sensi del comma 1», risultando pertanto sostanzialmente confermato il principio
secondo cui “il rrattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici é consentito unicamente se ammesso
da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento”.

Ponendosi pertanto un problema di compatibilita della nuova disciplina in materia di tutela dei dati
personale con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013, PANAC, nel contesto
dell’Aggiornamento 2018 PNA ha avuto modo di chiarire che, “fermo restando il valore riconosciuto alla
trasparenza, che concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio alla nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni,
prima di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per
estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di
trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I’obbligo di
pubblicazione”.

L attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto normativo, deve in ogni caso avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all’art, 5 del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita,
correltezza e lrasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integrita e
riservatezza tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione™ del titolare del trattamento,
assumendo particolare rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto
alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») e quelli di esattezza e
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aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati.

L art. 7-bis, co. 4 del d.lgs. n. 33/2013 dispone invero che «Nei casi in cui norme di legge o di regolamento
prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche
finalita di trasparenza della pubblicazione».

In generale, in ordine alle cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati
personali nell’attivita di pubblicazione sui siti istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell’azione
amministrativa, si rinvia alle piu specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei dati personali
con le apposite linee guida, in conformita alle quali dovra avvenire ’attivita di bilanciamento tra gli obblighi
di trasparenza e protezione dei dati personali.

Al riguardo, un ruolo di grande ausilio potra essere svolto dal Responsabile della Protezione dei Dati-RPD
cui la recente normativa di derivazione comunitaria attribuisce specifici compiti, anche di supporto, per tutta
I’ Amministrazione, essendo quest’ultimo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione
al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del
RGPD).

1. Qualita dei dati pubblicati.

Con P’art. 6, co. 3 del d.lgs. n. 97/2016, nel d.Igs. n. 33/2013 viene inserito ex novo il Capo I-Ter
«Pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti», con I’intento di raccogliere al suo interno anche
gli articoli dedicati alla qualita delle informazioni (art. 6); ai criteri di apertura e di riutilizzo dei dati, anche
nel rispetto dei principi sul trattamento dei dati personali (artt. 7 e 7-bis); alla decorrenza e durata degli obblighi
di pubblicazione (art. 8); alle modalita di accesso alle informazioni pubblicate nei siti (art. 9).
Al riguardo, con le predette Linee guida I’ ANAC ha sottolineato I’importanza di osservare i criteri di qualita
delle informazioni pubblicate sui siti istituzionali ai sensi dell’art. 6 del d.gs. n. 33/2013: integrita, costante
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile
accessibilita, conformita ai documenti originali, indicazione della provenienza e riutilizzabilita.
Si richiamano di seguito le indicazioni operative fornite dall’ ANAC con le succitate Linee guida (cul verra
improntata 1’azione di implementazione dell’attuazione degli obblighi de quibus all’interno dell’ente) nelle
more di una definizione - da parte della medesima Autorita - di standard di pubblicazione sulle diverse
tipologie di obblighi, da attuare secondo la procedura prevista dall’art. 48 del d.Igs. n. 33/2013 con lo scopo di
innalzare la qualita e la semplicita di consultazione dei dati, documenti ed informazioni pubblicate nella
sezione “Amministrazione trasparente”:
- esposizione in tabelle dei dati oggetto di pubblicazione: I'utilizzo - ove possibile - delle tabelle per
I’esposizione sintetica dei dati, documenti ed informazioni aumenta, infatti, il livello di comprensibilita ¢ di
semplicita di consultazione dei dati, assicurando agli utenti della sezione “Amministrazione trasparente” la
possibilita di reperire informazioni chiare e immediatamente fruibili;
- indicazione della data di aggiornamento del dato, documento ed informazione: si ribadisce la necessita,
quale regola generale, di esporre, in corrispondenza di ciascun contenuto della sezione “Amministrazione
trasparente”, la data di aggiornamento, distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione da quella del
successivo aggiornamento.

2. Decorrenza e durata della pubblicazione

L’art. 8 del d.lgs. n. 33/2013 sulla decorrenza e sulla durata della pubblicazione ¢ stato solo in parte
modificato  in  relazione  all’introduzione  dell’istituto  dell’accesso  civico  generalizzato.
La durata ordinaria della pubblicazione rimane fissata in cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello da cui decorre 1’obbligo di pubblicazione (co. 3) fatti salvi i diversi termini previsti dalla
normativa per specifici obblighi (art. 14, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto gia previsto in materia di tutela dei dati
personali ¢ sulla durata della pubblicazione collegata agli effetti degli atti pubblicati.
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Ai sensi del comma 3 dell’art. 8 modificato dal d.lgs. n. 97/2016, trascorso il quinquennio o i diversi termini
sopra richiamati, gli atti, i dati e le informazioni non devono essere conservati nella sezione archivio del sito,
il quale viene meno. Dopo i predetti termini, la frasparenza & assicurata mediante la possibilita di presentare
PPistanza di accesso civico ai sensi dell’art. 5.

Un’altra agevolazione & poi contemplata nell’art. 8, co. 3-bis, introdotto dal d.lgs. n. 97/2016, ove ¢ ammessa
la possibilita che ANAC, anche su proposta del Garante per la protezione dei dati personali, fissi una durata
di pubblicazione inferiore al quinquennio, basandosi su una valutazione del rischio corruttivo, nonché delle
esigenze di semplificazione e delle richieste di accesso presentate

1l Responsabile della trasparenza potra in ogni caso valutare la necessita di adottare ulteriori misure di
protezione dei dati personali con riguardo ai dati oggetto di archiviazione, in conformita alla recente normativa
in materia di tutela dei dati personali di cui al Regolamento (UE) 2016/679 (cd. RGPD).

3. Obiettivi strategici

L’ Amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi
come definiti dalla legge n. 190/2012.

Essa  intende  invero  realizzare i  seguenti  obiettivi di  frasparenza  sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e
l'attivita dell’ Amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016, quale
diritto  riconosciuto a  chiunque  di  richiedere = documenti,  informazioni e  dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I’azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.
In via generale, un obiettivo strategico in materia di trasparenza ¢ rappresentato dalla mission diretta
all’emersione ed al contrasto di eventuali fenomeni patologici, anche con particolare riferimento alle eventuali
violazioni in materia di accesso civico.

Pit in particolare, gli obiettivi strategici che si intendono perseguire in tale ambito sono:
1. la promozione di maggiori livelli di trasparenza in ossequio a quanto previsto dall’art. 10, co. 3, del

d.lgs. 33/2013, come novellato dall’art. 10 del d.lgs. n. 97/2016;
2. la realizzazione di attivita di formazione per il personale al fine di assicurare maggiore qualita nella
trasparenza dei dati e delle attivita comunali e nell’attuazione della normativa sul cd. accesso generalizzato;
3. la diffusione tempestiva delle informazioni utili ai cittadini, anche attraverso I’implementazione effettiva
della piattaforma informatica per assicurare il miglioramento dei flussi informativi ai fini della pubblicazione
dei dati on line.

4. Organizzazione fondamentale dei flussi informativi necessari per garantire I’individuazione,
I’elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati - Indicazione dei soggetti responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati

I soggetti che, all’interno dell’ente, risultano coinvolti a vario titolo nella attuazione della misura cardine della
strategia di prevenzione della corruzione messa a punto dalla 1. n. 190/2012 rappresentata dalla Trasparenza
sono:

a) il Responsabile per la Trasparenza;

b) i Responsabili di Area titolari di P.O.;

¢) il Nucleo di valutazione-Organismo di valutazione.
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- I Responsabile per la trasparenza:

o clabora ed aggiorna il Programma Triennale per la Trasparenza e !’Integrita (oramai accorpato nel
PTPC, quale relativa Sezione); svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte
dell' Amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni. In particolare, sovrintende e verifica:

- il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari all’ufficio
preposto  alla  gestione  del sito  responsabile  delle  pubblicazioni on  line;
- la tempestiva pubblicazione da parte del predetto Ufficio;

e unitamente ai responsabili titolari P.O., controlla ed assicura la regolare attuazione dell'accesso civico
di cui al d.1gs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.;

- | Responsabili di Area titolari di P.O., nell’ambito delle funzioni di propria competenza:

e adempiono agli obblighi di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti, di cui alla
apposita mappa ricognitiva (Tabella) degli obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliche
amministrazioni allegata al presente Piano, elaborata in conformita a quella predisposta delP ANAC
in occasione della elaborazione delle Linee guida approvate con delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016
(relativo Allegato 1) in sostituzione dell’allegato 1 della delibera CIVIT n. 50/ 2013;
« garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge (art. 43, co. 3 del d.lgs. n. 33/2013);

o garantiscono l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la facile accessibilita e la conformitd ai documenti originali in possesso
dell' Amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni

pubblicate;
e unitamente al Responsabile per la trasparenza, controllano e assicurano la regolare attuazione
dell'accesso civico di cui al d.lgs. n. 33/2013.

e In applicazione dell'art. 6, co. 1, lett. d), della L. n. 241/1990 e dell'art. 9, co. 1 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, ogni Responsabile di
area dovra individuare, tra il personale assegnato, il/i dipendente/dipendenti incaricato/i di assicurare
I'adempimento degli obblighi di trasparenza agli stessi facenti capo. Dette designazioni dovranno
essere comunicate al Responsabile per la Trasparenza.
1l/i dipendente/i incaricati sono tenuti a prestare la massima collaborazione nell'elaborazione,
reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale (art. 9,
co.l).

- Il Nucleo/Organismo di valutazione:

verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale per la Trasparenza e quelli indicati nel
Piano della performance e/o altri strumenti equivalenti;

utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione ¢
valutazione della performance organizzativa ed individuale dei Responsabili titolari di P .O.;
attesta - ove richiesto dall’A.N.A.C - I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
de qua.

5. Attuazione degli obblighi in materia di Trasparenza - Struttura della Sezione “Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale
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L’Allegato n. 1 alle succitate Linee guida approvate con la deliberazione ANAC del 28 dicembre 2016 n.
1310, sostituisce la mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliche
amministrazioni dal d.lgs. n. 33/2013, contenuta nell’allegato I della delibera CIVIT n. 50/2013. La tabella
recepisce le modifiche introdotte dal d.Igs. n. 97/2016 relativamente ai dati da pubblicare e introduce le
conseguenti modifiche alla struttura della Sezione de qua.
Come noto, il legislatore ha organizzato la sezione dei siti istituzionali denominata "Amministrazione
trasparente” in sotto-sezioni, di primo e di secondo livello, all'interno delle quali devono essere inseriti i
documenti, le informazioni e i dati da pubblicare obbligatoriamente sulla base della normativa de qua.
Le sotto-sezioni - di primo e secondo livello - e i relativi contenuti sono indicati nell’Allegato 1 alle Linee
guida approvate con la delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 contenente I’elenco degli obblighi di
pubblicazione.

La mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione de quibus ¢ peraltro riprodotta nella apposita Tabella
allegata al presente Piano, elaborata in conformita a quella di cui al predetto Allegato 1 alla delibera ANAC
n. 1310/2016, cui deve essere adeguata la struttura della sezione “Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale del Comune.
Il contenuto di detta Tabella - rispetto quello di cui alla tabella costituente I’ Allegato 1 alle Linee guida Anac,
€ stato peraltro integrato con I’indicazione - in apposita colonna aggiuntiva - dell’Ufficio/Settore su cui
grava lo specifico obbligo di pubblicazione in essa riportato.
Conformemente a quanto disposto nell’apposito Allegato al d.lgs. n. 33/2013, la sezione "Amministrazione
trasparente" ¢ organizzata in modo che cliccando sull'identificativo di una sotto-sezione sia possibile accedere
al contenuti della sotto-sezione stessa, o all'interno della stessa pagina "Amministrazione trasparente” o in una
pagina specifica relativa alla sotto-sezione.
Tenuto conto che i contenuti ivi indicati per ogni sotto-sezione sono da considerarsi come i contenuti minimi
che devono essere presenti nella sotto-sezione stessa, ai sensi del predetto decreto, in ogni sotto-sezione
potranno essere comunque inseriti altri contenuti, riconducibili all'argomento a cui si riferisce la sotto- sezione
stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza. Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare
ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-sezioni indicate saranno pubblicati nella sotto-
sezione "Altri contenuti”.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione "Amministrazione trasparente"” informazioni, documenti
o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, & possibile inserire, all'interno della sezione
"Amministrazione trasparente”, un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare
duplicazione di informazioni all'interno del sito dell' Amministrazione. L'utente deve comungque poter accedere
ai contenuti di interesse dalla sezione "Amministrazione trasparente” senza dover effettuare operazioni
aggiuntive.

5.1 Organizzazione del lavoro (definizione dei compiti operativi)

Al fine di assicurare I’attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs. n. 33/2013, modificato ed
integrato dal d.Igs. n. 97/2016, ovvero - pill in generale - la realizzazione degli obiettivi del presente
Programma per la Trasparenza attraverso un flusso regolare delle informazioni, si precisa quanto segue:

- 1 Responsabili di Area titolari di P.O., ciascuno per quanto di propria competenza, hanno il
compito di assicurare che il personale appositamente designato all’interno del proprio settore
adempia con la tempestivita richiesta dalla legge agli obblighi di trasparenza ad essi facenti capo
sulla base della apposita mappa ricognitiva (Tabella elenco obblighi di pubblicazione) allegata al
presente Piano. Essi dovranno invero assicurarsi della tempestiva trasmissione - da parte del personale
da loro designato - dei dati/informazioni/atti da pubblicarsi sul sito al soggetto responsabile delle
pubblicazioni on line nel sito istituzionale, e — se del caso — provvedere in via sostitutiva all’adempimento
de quo, gravando sugli stessi I’onere di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge, ferma restando la possibilita di segnalare in
caso di inadempimento e/o mancata attuazione dei rispettivi obblighi al Responsabile per la Trasparenza
per i provvedimenti di competenza.
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- il soggetto preposto alla gestione del sito istituzionale responsabile delle pubblicazioni on line, dal
canto suo, ha il compito di controllare la qualita dei dati oggetto di pubblicazione, segnalando eventuali
problematiche al Responsabile della Trasparenza, anche in ordine ai casi di ritardato adempimento.

- il Responsabile per la Trasparenza sovrintende e verifica
il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti da parte gli Uffici depositari su cui grava
’obbligo di pubblicazione all’Ufficio preposto alla gestione del sito istituzionale responsabile delle
pubblicazioni on line e la relativa pubblicazione da parte del predetto Ufficio.

E’ fatta in ogni caso riserva di procedere all’adozione — anche su proposta del Responsabile per la
Trasparenza/RPC — di ulteriori misure organizzative che si rendessero via via necessarie ai fini di una migliore
implementazione dell’attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui trattasl.

5.2 Tempestivita dell’Aggiornamento della pubblicazione dei dati

I tempi di pubblicazione dei dati e dei documenti (riportati nella apposita Tabella allegata al presente piano)
sono quelli indicati nel d.lgs. n. 33/2013, con i relativi tempi di aggiornamento indicati nell’Allegato 1 alle
Linee guida approvate con la deliberazione ANAC del 28 dicembre 2016 n. 1310, sostitutivo del
corrispondente Allegato 1 della deliberazione CIVIT n. 50/2013.

In relazione degli obblighi elencati nel suddetto Allegato contenente la mappa ricognitiva degli obblighi di
pubblicazione previsti per le pubbliche amministrazioni dalla normativa de qua, I’aggiornamento puo essere:
a) tempestivo; b) trimestrale o semestrale; ¢) annuale, per come indicato in corrispondenza di ciascuno di essi
nella apposita colonna della predetta Tabella.

In conformita alle apposite indicazioni operative formulate dal’ANAC nelle succitate Linee guida, in
corrispondenza di ciascun dato pubblicato nella sezione “Admministrazione trasparente”, dovra essere esposta
la data di aggiornamento, distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione da quella del successivo
aggiornamento, si da poter conteggiare con esattezza decorrenza e durata della corrispondente pubblicazione.

6. Comunicazione: strumenti e iniziative per la diffusione della Trasparenza

o Ilsito web: il sito web istituzionale & il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale I’ Amministrazione comunale garantisce un’informazione trasparente ed
csauriente sul suo operato; promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre PA:
pubblicizza e consente I’accesso ai propri servizi; consolida la propria immagine istituzionale.
Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, il Comune ha da tempo realizzato un
sito internet istituzionale costantemente aggiornato. La legge n. 69/2009 riconosce Ieffetto di
“pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

e L’albo pretorio on line: 1 articolo 32 della legge n. 69/2009 dispone che “a far data dal 1° gennaio
2010 gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita
legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”. L’amministrazione ha adempiuto al dettato
normativo: I’albo pretorio & esclusivamente informatico. Il relativo /ink ¢ ben indicato nella home page
del sito istituzionale.

e Come deliberato da CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione (legge n. 190/2012), per gli atti
soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per
le quali I’obbligo ¢ previsto dalla legge, rimane invariato anche 1’obbligo di pubblicazione in altre
sezioni del sito istituzionale, nonché nell” apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito”, oggi
“Amministrazione trasparente”.

» La sezione “Amministrazione trasparente”: detta Sezione & organizzata in sotto-sezioni, di primo e
di secondo livello, e risulta strutturata secondo la descrizione di cui al precedente par. 4.1.
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e L’Amministrazione Comunale assicurera la diffusione del presente Programma triennale per la
Trasparenza mediante la pubblicazione nella apposita sotto-sezione della sezione “Amministrazione
trasparente”.

e La posta elettronica (ordinaria e certificata): 1’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e
certificata. Sul sito web, nella home page, € riportato I’indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni
dedicate alle articolazioni organizzative dei vari uffici andranno indicati e aggiornati gli indirizzi di
posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, eic.).

o La semplificazione del linguaggio: Per assicurare che la trasparenza - sia sostanziale ed effettiva -
occorre altresi semplificare il linguaggio degli atti e dei provvedimenti amministrativi, rimodulandolo
in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte del
maggior numero possibile di soggetti. Si intende promuovere pertanto I'utilizzo tendenziale di un
linguaggio semplice ¢ pienamente comprensibile, evitando - ove possibile — espressioni tecnicismi ed
espressioni fuorvianti in genere, dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
Pubblica negli anni 2002 e¢ 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche
amministrazioni.

Al fini di una maggiore sensibilizzazione — sia all’interno che all’esterno dell’Ente — sulla tematica de qua,
potranno altresi essere organizzate iniziative ad hoc, in aggiunta ad una eventuale “Giornata della
Trasparenza” dedicata ai dipendenti comunali, che prevedano il coinvolgimento diretto e la massima
partecipazione dei vari stakeholder presenti sul territorio comunale (associazioni di categoria, organizzazioni
varie, professionisti locali, efc.).

7. Vigilanza e monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza e pubblicazione

Il Responsabile per la Trasparenza svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte
dell'Amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'Organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (ovvero al Nucleo/Organismo di valutazione),
all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'Ufficio di disciplina, i casi di mancato o ritardato
adempimento  degli obblighi di  pubblicazione (art. 43, co. 1, dlgs. n. 33/2013).
Allattivita di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza ¢ pubblicazione partecipano altresi i
Responsabili di area titolari di P.O., assicurandosi che i soggetti da essi all’uopo designati provvedano alla
tempestiva trasmissione dei dati/informazioni/atti da pubblicare al soggetto responsabile delle pubblicazioni
on line nel sito istituzionale, segnalando - se del caso - i casi di inadempimento e/o mancata attuazione di tali
obblighi al Responsabile per la Trasparenza.

[’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. n. 33/2013, modificato ed
integrato dal d.lgs. n. 97/2016, ovvero indicati nel presente Programma, potranno costituire oggetto del
controllo successivo di regolarita amministrativa disciplinato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e
dal Regolamento comunale sui controlli interni.

8. Accesso civico

L’art. 5, commi 1 e 2, del d.Igs. n. 33/2013, modificato dall’art. 6 del d.Igs. n. 97/2016, riconosce a chiungue:
a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni documenti, informazioni o dati per i quali ¢ prevista la
pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siano stati pubblicati nella sezione “Amminisirazione
trasparente” del sito web istituzionale (accesso civico “semplice™),

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a
quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs. n. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis (accesso civico “generalizzato”).
Per quest’ultimo tipo di accesso si rinvia alle apposite Linee guida in cui sono date indicazioni anche in ordine
alla auspicata pubblicazione del cd. registro degli accessi (Delibera ANAC n. 1309/2016, § 9).
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Come osservato dall’ ANAC nell’ambito delle “Linee guida recanti indicazioni operative recanti ai fini della
definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.Igs. 33/2013” approvate
con la delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016, I’accesso civico generalizzato non sostituisce I’accesso civico
“semplice” (o semplicemente “accesso civico™) previsto dall’art. 5, comma 1 del decreto trasparenza, e
disciplinato nel citato decreto gia prima delle modifiche ad opera del d.lgs. n. 97/2016.

11 legislatore ha invero confermato I’istituto dell’accesso civico volto ad ottenere la corretta pubblicazione dei
dati rilevanti ex lege, da pubblicare all’interno della sezione “Amministrazione trasparente”, rimanendo
quest’ultimo circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione si da
costituire un “rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge”,
sovrapponendo al dovere di pubblicazione delle pubbliche amministrazioni, il diritto del privato di accedere
ai documenti, dati e informazioni interessati dall’inadempienza.

I due diritti di accesso, pur accomunati dal diffuso riconoscimento in capo a “chiunque”, indipendentemente
dalla titolarita di una situazione giuridica soggettiva connessa, sono quindi destinati a muoversi su binari
differenti: I’accesso generalizzato si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti obblighi
di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il
rispetto della tutela degli interessi (pubblici e/o privati) indicati all’art. 5-bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il
rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5-bis, comma 3).

Tale nuova tipologia di accesso (cd. “generalizzato™), delineata nel novellato art. 5, comma 2 del decreto 3

trasparenza , si traduce, in estrema sintesi, in un diritto di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i documenti ¢ informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali ¢ stabilito un obbligo di pubblicazione. La ratio della
riforma risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico (art.
5, comma 2 del decreto trasparenza).

Cio in attuazione del principio di trasparenza che il novellato articolo 1, comma 1, del decreto trasparenza
ridefinisce come “accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni” non
pit solo finalizzata a “favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull 'utilizzo delle risorse pubbliche”, ma - come osservato dall’ ANAC nelle succitate Linee guida - soprattutto
come “strumento di tutela dei diritti dei cittadini e di promozione della partecipazione degli interessati
all’attivita amministrativa’.

Come si ¢ gia avuto modo di rilevare, la trasparenza diviene, dunque, principio cardine e fondamentale
dell’organizzazione delle pubbliche amministrazioni e dei loro rapporti con i cittadini, assumendo, tra I’altro,
- come previsto nella legge 190/2012 - il valore di misura fondamentale per le azioni di prevenzione e contrasto
anticipato della corruzione.

In coerenza con il quadro normativo, il diritto di accesso civico generalizzato, cosi come quello di cui al 1°
comma del medesimo art. 5, si configura come dirifto a titolarita diffusa, potendo essere attivato “da
chiungue™ e non essendo sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente
(comma 3). A cid si aggiunge un ulteriore elemento, ossia che I’istanza “non richiede motivazione”.

Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5, co. 2 del d.lgs. n.
3372013 (accesso civico generalizzato), si rinvia alle apposite indicazioni operative contenute nelle succitate
Linee guida approvate dall’ANAC con la deliberazione n. 1309 del 28 dicembre 2016, cui i vari soggetti tenuti
all’attuazione degli obblighi in materia di trasparenza - ciascuna per quanto di competenza - sono tenuti a
conformare la propria attivita istruttoria connessa alla gestione delle eventuali richieste di accesso
generalizzato che saranno indirizzate all’Ente.
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8.1 Disciplina applicativa dell’accesso civico - Presentazione dell’istanza di accesso civico

¥ Al sensi dell’art. 5, co. 2 del d.lgs. n. 33/2016, modificato ed integrato dal d.lgs. n. 97/2016, “chiungue ha diritto di accedere ai dati
e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente
decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici ¢ privati giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto
dall’art. 5-bis™.

L'istanza di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti e non richiede motivazione.
L'istanza pu0 essere trasmessa per via telematica secondo le modalita previste dal decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82, e successive modificazioni, ed € presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni 0 i documenti;
b) all'Ufficio relazioni con il pubblico (URPY,
¢) ad altro ufficio indicato dallAmministrazione nella sezione "Amministrazione trasparente" del sito
istituzionale;

d) al responsabile della trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto (cd. accesso civico “semplice”).
L’istanza pud altresi essere presentata a mezzo posta, fax o direttamente presso i suindicati uffici elencati
dall’art. 5 comma ER del d.lgs. n. 33/2013.
Laddove la richiesta di accesso non sia sottoscritta dall’interessato in presenza del dipendente addetto, la stessa
deve essere sottoscritta e presentata unitamente a copia fotostatica non autenticata di un documento di identita
del sottoscrittore, che va inserita nel fascicolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).
Il rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo ¢ gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato dall' Amministrazione per la riproduzione su supporti materiali.
Con riferimento all’ istruttoria delle istanze di accesso civico
At sensi del comma 6 dell’art. 5 del d.lgs. n. 33/2013, primo periodo, il procedimento di accesso civico deve
concludersi con provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta giorni dalla presentazione
dell'istanza.

a) istanze di accesso civico (cd. “semplice”). |’istanza deve essere presentata al Responsabile per la
Trasparenza con le modalita sopra elencate; ricevuta ’istanza, il Responsabile per la Trasparenza la trasmette
tempestivamente al Responsabile dell'Area/Settore su cui grava I’onere della relativa pubblicazione nella
apposita sotto-sezione della sezione “Amministrazione Trasparente™ sulla base della mappa ricognitiva
(Tabella) allegata al presente Piano e ne informa il richiedente. In caso di accoglimento dell’istanza, il
Responsabile dell'area/settore interessato, provvede - nel predetto termine di trenta giorni dalla presentazione
dell'istanza - a pubblicare sul sito i dati, le informazioni o 1 documenti richiesti e a comunicare al richiedente
I'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale; viceversa, nel caso in
cui quanto richiesto risulti gia pubblicato, ne da comunicazione al richiedente e al Responsabile per la
frasparenza, indicando il relativo collegamento ipertestuale.
I Responsabile per la trasparenza pud sempre “chiedere agli uffici della relativa amministrazione
informazioni  sull’esito  delle istanze” (art. 5, co. 6, wult. periodo, d.lgs. n. 33/2013).
Ai sensi dell’art. 2, comma 9-bis della 1. n. 241/90, in caso di inerzia del Responsabile di area/settore
competente, il soggetto a cui ¢ attribuito il potere sostitutivo e a cui l'interessato puo rivolgersi € individuato
nel Responsabile per la trasparenza, il quale conclude il procedimento di accesso civico ai sensi e per gli
effetti  del comma 9-ter del medesimo art. 2 entro i termini v  previsti.
A fronte dell’inerzia da parte del soggetto responsabile o del titolare del potere sostitutivo - ai fini della tutela
del proprio diritto - il richiedente pud in ogni caso proporre ricorso al Tribunale amministrativo regionale
ai sensi dell’art. 116  del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.
Nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione “Altri contenuti”/“Accesso civico” saranno
pubblicati gli indirizzi di posta elettronica cui inoltrare le richieste di accesso civico e di attivazione del
potere sostitutivo.
In tali ipotesi, il Responsabile per la trasparenza ha I’obbligo di effettuare la segnalazione di cui all’art. 43,
comma 5 del medesimo decreto legislativo n. 33/2013, ovvero di segnalare i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione de quibus, all'ufficio per i provvedimenti
disciplinari (U.P.D.), ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare, ovvero al vertice politico
dell'amministrazione (Sindaco) ed all'OIV (o organismo equivalente) ai fini dell'attivazione delle altre forme
di responsabilita.
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b) istanze di accesso civico “generalizzato”:

Il soggetto Responsabile dell’Ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti richiesti (cui deve
eventualmente essere assegnata I’istanza ove sia indirizzata ad altri Uffici (Urp, Ufficio protocollo, erc.), la
istruisce sulla base di quanto previsto dai commi 5 e 6 dell’art. 5 del d.lgs. n. 33/2013, avendo cura di
individuare preliminarmente la presenza di eventuali controinteressati ai sensi dell’art. 5-bis, co. 2 del d.Igs.
n. 33/2013, cui dovra essere eventualmente data comunicazione mediante invio di copia con raccomandata con
avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione.
I controinteressati, dal canto loro, possono presentare una motivata opposizione - anche per via telematica -
alla richiesta di accesso entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione. A decorrere dalla
comunicazione ai controinteressati, il termine di trenta giorni (dalla presentazione dell’istanza) entro cui
concludere il procedimento di accesso civico ai sensi del comma 6 dell’art. 5, & sospeso fino all'eventuale
opposizione dei controinteressati (potendosi, pertanto, il termine di conclusione del procedimento de quo
allungarsi fino a 40 giorni). Decorso tale termine, il soggetto responsabile dell’Ufficio che detiene i dati, le
informazioni o i documenti - accertata la ricezione della comunicazione - provvede sulla richiesta.

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato (nel predetto
termine di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza) con la comunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati.

In caso di accoglimento, il predetto soggetto responsabile (o altro dipendente da lui all’uopo incaricato)
provvede a trasmettere tempestivamente al richiedente i dati o i documenti richiesti.

In caso di accoglimento della richiesta di accesso civico nonostante l'opposizione del controinteressato, salvi
i casi di comprovata indifferibilita, 'amministrazione ne da comunicazione al controinteressato e provvede a
trasmettere al richiedente i dati o i documenti richiesti non prima di quindici giorni dalla ricezione della stessa
comunicazione da parte del controinteressato.

8.2 Esclusioni e limiti all'accesso civico ai sensi dell’art. 5-bis del d.lIgs. n. 33/2013

Al sensi dell’art. 5, comma 6, d.lgs. n. 33/2013, il procedimento di accesso civico deve concludersi con
provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta giorni dalla presentazione dell'istanza; inoltre, il
rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso devono essere motivati con riferimento ai casi e ai limiti
stabiliti dall'articolo 5-bis.
Al riguardo, si ritiene che: @) nel caso in cui si tratti di provvedimenti di accoglimento dell’istanza di accesso
civico in assenza di soggetti controinteressati, la motivazione possa essere effettuata con un mero rinvio alle
norme di legge; al contrario, ) in presenza di soggetti controinteressati, ovvero in caso di rifiuto, differimento
o limitazione occorra, invece, una adeguata motivazione che dia conto della sussistenza di uno dei casi e/o i
limiti di cui all’art. 5-bis.
La regola della generale accessibilita ¢ temperata dalla previsione di eccezioni poste a tutela di interessi
pubblici e privati che possono subire un pregiudizio dalla diffusione generalizzata di talune informazioni. Dalla
lettura dell’art. 5-bis, co. 1, 2 e 3 del decreto trasparenza si possono distinguere due tipi di eccezioni: assolute
(art. 5-bis, co. 3) o relative (art. 5-bis, commi 1 e 2). Al ricorrere di queste eccezioni, le amministrazioni,
rispettivamente, devono o possono rifiutare I’accesso generalizzato. La chiara identificazione di tali eccezioni
rappresenta un elemento determinante per consentire la corretta applicazione del diritto di accesso
generalizzato.

Nel rinviare nuovamente alle indicazioni operative contenute nelle precitate Linee guida approvate dall’ ANAC
con la deliberazione n. 1309 del 28 dicembre 2016 ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all’accesso civico di cui all’art. 5, co. 2 del d.lgs. n. 33/2013 (accesso civico generalizzato), preme ricordarsi
in questa sede che: a) il comma 1 dell’art. 5-bis individua gli interessi pubblici (inerenti a: @) la sicurezza
pubblica e l'ordine pubblico; b) la sicurezza nazionale, c) la difesa e le questioni militari; d) le relazioni
internazionali; e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato; f) la conduzione di indagini
sui reati e il loro perseguimento; g) il regolare svolgimento di attivita ispettive) la cui esigenza di tutela -
minacciata da un pregiudizio concreto giustifica il rifiuto dell’accesso civico; il comma 2 individua gli
interessi privati la cui esigenza di tutela - minacciata da un pregiudizio concreto - giustifica il rifiuto
dell’accesso civico (a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia,
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(per come innovata con le previsioni di cui al Regolamento (UE) 2016/679), b) la liberia e la segretezza della
corrispondenza; c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali); il comma 3 prevede infine 1’esclusione
dell’accesso civico in tutti i casi in cui sussiste segreto di Stato e negli altri casi di divieti di accesso o
divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui I'accesso ¢ subordinato dalla disciplina vigente al
rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n.
241 del 1990.
Se i limiti di cui ai commi 1 ¢ 2 dell’art. 5-bis (limiti/esclusioni relative o qualificate) riguardano soltanto
alcuni dati o alcune parti del documento richiesto, deve essere consentito l'accesso agli altri dati o alle altre
parti. Tali limiti, peraltro, si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione ¢ giustificata in
relazione alla natura del dato; invero, ove, per la tutela degli interessi di cui ai commi 1 e 2, sia sufficiente fare
ricorso al potere di differimento, I'accesso civico non puo essere negato, bensi unicamente differito (art. 5-bis,
co. S).

8.3 I rimedi a tutela del richiedente e degli eventuali controinteressati

In caso di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine indicato dal comma 6
del d.gs. n. 33/2013 (trenta giorni dalla presentazione dell'istanza), il richiedente:
a) pud presentare richiesta di riesame al Responsabile della trasparenza, il quale decide con provvedimento
motivato, entro il termine di venti giorni.

b) in alternativa, puo presentare ricorso al difensore civico competente per ambito territoriale (non risultando
tale organo istituito a livello comunale, la competenza ¢ attribuita al difensore civico competente per I’ambito
territoriale immediatamente superiore, provinciale e/o regionale). In tal caso, il ricorso deve comunque essere
notificato anche all’amministrazione interessata. E previsto che il difensore civico si pronunci entro trenta
giorni dalla presentazione del ricorso e che se il difensore civico ritiene illegittimo il diniego o il differimento,
ne debba informare il richiedente e comunicarlo all’ Amministrazione competente. Se questa non conferma il
diniego o il differimento entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione del difensore civico, I’accesso
¢ consentito.

¢) In ogni caso, a fronte del rifiuto espresso, del differimento o dell’inerzia dell’Amministrazione, o, in caso
di richiesta di riesame, avverso quella del responsabile della trasparenza, il richiedente puo attivare la tutela
giurisdizionale davanti al giudice amministrativo, ai sensi dell'articolo 116 del Codice del processo
amministrativo (decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104).

Nel caso in cui I’accesso generalizzato sia stato negato o differito per motivi attinenti la tutela della «protezione
dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia» (art. 5-bis, comma 2, lett. @), d.1gs.
n. 33/2013), il Responsabile per la Trasparenza (nel caso di richiesta di riesame) ovvero il difensore civico
(nel caso di ricorso a quest’ultimo) provvedono sentito il Garante per la protezione dei dati personali. In
tali ipotesi, il Garante si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta, durante i quali il termine per
[’adozione del provvedimento da parte del responsabile per la Trasparenza o per la pronuncia del difensore
civico sono sospesi.

Con riferimento ai rimedi previsti per i controinteressati nel caso di accoglimento dell’istanza, nonostante
Popposizione presentata, ai sensi del co. 9 dell’art. 5 del d.lgs. n. 33/2013, nei casi di accoglimento della
richiesta, il controinteressato pud presentare sia: @) richiesta di riesame al Responsabile della trasparenza, che
b) ricorso al difensore civico.

Avverso la decisione dell’Amministrazione o del Responsabile della trasparenza (in caso di richiesta di
riesame) ovvero del difensore civico (in caso di ricorso a quest’ultimo), il controinteressato puo proporre
ricorso al TAR ai sensi dell’art. 116 del d.1gs. 104/2010 sul Codice del processo amministrativo.
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7.4 Disposizioni organizzative finali

Rinviando ad un momento successivo la valutazione in ordine all'opportunita o meno di procedere all’adozione
di un Regolamento interno sull’accesso contenente una disciplina che fornisca un quadro organico e coordinato
dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso venutesi a creare a seguito della entrata in vigore
della nuova normativa in materia di trasparenza (cd. accesso documentale di cui alla . n. 241/90; accesso
civico cd. “semplice”; accesso civico generalizzato), anche al fine di coordinare la coerenza delle risposte sui
diversi tipi di accesso, aderendo alla raccomandazione formulata dall’ ANAC nell’ambito delle piu volte citate
Linee guida in materia di esclusioni e limiti all’accesso civico generalizzato approvate con al delibera n. 1309
del 28 dicembre 2016, ¢ stata disposta I’istituzione di un registro delle richieste di accesso presentate - “cd.
registro degli accessi”, avente valore di raccolta organizzata delle richieste di accesso pervenute, da pubblicarsi
nella sotto-sezione “altri contenuti—accesso civico” della sezione “Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale.

Detto registro contiene I’elenco delle richieste con I"oggetto e la data e il relativo esito con la data della
decisione ed ¢ pubblicato - oscurando i dati personali eventualmente presenti - nella predetta sotto-sezione, e

tenuto aggiornato — sotto la sovrintendenza del Responmsabile per la Trasparenza - con cadenza
tendenzialmente annuale.

Per uniformare l'attivita degli uffici, gia nel corso del 2018, sono stati predisposti e pubblicati i modelli da
utilizzarsi per la presentazione delle istanze di accesso, resi disponibili nell’apposita sotto-sezione della
sezione “Amministrazione Trasparente”.

TABELLE ALLEGATE:

Catalogo e mappatura dei processi

&

2. Registro e Analisi dei rischi

3. Misure di prevenzione

4. Elenco obblighi di pubblicazione
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